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PREDSLOV

Tato publikdcia je volnym pokrac¢ovanim publikicie Vybrané texty k ludskym
pravam, ktord vysla vroku 2013 vgescii UNESCO centra pre vychovu
kludskym pravam Univerzity Komenského v Bratislave.* Obe publikacie st
urcené predovsetkym ucitelkdm a ucitelom, Ziakom a Ziackam strednych $kol,
pripravujicim sa na Olympiddu ludskych prav. Ich cielovou skupinou vsak
mozu byt vietky Citatelky a vsetci Citatelia, ktori sa zaujimajd o ludské prava,
¢i uz profesiondlne, na zdkladnych, strednych, vysokych Skoldch a v inych
prostrediach alebo zvlastného zdujmu, pretoZe si uvedomuji, Ze ochrana,
podpora a presadzovanie ludskych prav je vec, ktora sa nas vsetkych bytostne
a kaZdodenne tyka.

Publikdcia sa venuje predovSetkym analyze rdznych aspektov prava
na vzdelanie vkontexte suplatiiovanim ostatnych ludskych prav. Pravo
na vzdelanie ma v hierarchii ludskych prav osobitné postavenie. Vzdelanie
je totiz ludskym pravom samo osebe a zaroveinl je nezastupitelnym prostried-
kom k uplatiiovaniu vSetkych ostatnych Iudskych prav. Velmi dobre si to uve-
domuje aj pakistanska Skoldcka Maldla Jisufzaj, ktorej pribehom sme uviedli
nasu predchadzajicu publikidciu Vybrané texty k ludskym prdvam. Malala sa
odvtedy stala drzitelkou Nobelovej ceny za mier za svoj prispevok k boju proti

ttlaku deti a mladeze a za presadzovanie prava na vzdelanie pre vSetky deti.

* HORNA, Dagmar — PETOCZ, Kalman (eds.): Vybrané texty k Iudskym prdvam : Pri-
rucka pre Olympiddu ludskych prdv. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave,
2013.

Publikdcia je vystupom projektu ¢. LP/2013/81: Vzdeldvacie semindre pre stredné
skoly zamerané na problematiku Iudskych prdv, podporeného z dotatného programu
Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky Podpora
a ochrana ludskych prdv a slobéd. Vysla aj vdaka finan¢nej podpore Friedrich-Ebert-
Stiftung, zastipeniu v SR a odbornému vkladu UNESCO centra pre vychovu k ludskym
prdvam na Univerzite Komenského v Bratislave a Helsinského vyboru pre ludské
préva na Slovensku.



Udelenie Nobelovej ceny Maldle neznamend, Ze pribeh prava na vzdelanie
pre vsetky deti dospel ku Stastnému koncu. Miliény deti na svete stdle nema-
ja pristup ku vzdelaniu, alebo sa im dostdva vzdelanie obmedzenej trovne
a kvality. Niekolko tyZdiiov po tom, ¢o bolo Maléle udelené vyznamné ocene-
nie, teroristi v jej rodnej krajine opéat zaudtocili na skolu a zavrazdili 124 deti.
Len preto, Ze sa chceli ucit a rozsirovat svoje obzory. V Nigérii extrémistické
hnutie Boko Haram undasa dievcatd a chlapcov. Brani im, aby sa vzdelavali.
Z chlapcov chct vychovat bojovnikov, dievcatd chcd zneuzivat ako novodobé
otrokyne.

Ani unéas sa pravo na vzdelanie eSte nedostava vsetkym detom v rovnakej
kvalite ana patricnej trovni. Tato skutolnost mad mnoho objektivnych
isubjektivnych pri¢in. Je potrebné, aby sme tieto pri¢iny identifikovali
a vytvorili spolo¢ne podmienky pre rovnost $anci vo vzdeldvani pre vSetkych.
Musime mat na pamati, v silade s Dohovorom o pravach dietata, Ze vzdela-
vanie slizi rozvijaniu osobnosti, nadania, dusevnych a fyzickych schopnosti
dietata a priprave na zodpovedny Zivot v slobodnej spolo¢nosti.

Publikdcia pozostdva zo siedmich zdkladnych kapitol, ktoré sa clenia
na podkapitoly. Kapitoly na seba logicky a vecne nadvézujd, zaroven vsak
tvoria samostatné celky, ktoré moZno Studovat aj osobitne. V zdujme stvislé-
ho ¢itania sa preto niektoré déleZité skutocnosti, kontexty, ndzvy dokumen-
tov a pod. miestami opakuju.

Uvodnd kapitola je vstupom do vykladu uplatfiovania pradva na vzdelanie
a jeho vztahu s fundamentalnymi principmi konceptu ludskych prav: univer-
zalnostou, neodnatelnostou, nedelitelnostou a individuilnou viazanostou
ludskych prav. Druhd kapitola sa venuje analyze Dohovoru OSN o pravach
dietata, osobitne zpohladu jeho dlankov 28 a29, ktoré upravuju pravo
na vzdelanie a definujd zdkladné ciele vzdeldvania.

Tretia kapitola sa zaoberd Siroko diskutovanou témou uplynulych rokov, kto-
rou je podstata principu inkldzie a jej uplatilovanie v skolstve a v inych verej-

nych politikach. Stvrt4 kapitola analyzuje pravo na vzdelanie z pohladu oséb



patriacich k ndrodnostnym mensindm. Ide o vyznamny aspekt prava na vzde-
lanie, ved osoby patriace k ndrodnostnym mensindm tvoria priblizne 15%
populdcie Slovenskej republiky.

Piatou kapitolou prispievame k analyze prava na vzdelanie ako ludskoprav-
neho vzdeldvania a jeho prepojenia so vzdeldvanim k demokratickému ob-
Cianstvu. Pozornost upriamujeme na medzindrodné dokumenty OSN a Rady
Eurdpy, ktoré upravuju obe oblasti a zaroven kvality vzdeldvania. Nasledujtca
kapitola poskytuje prehlad odbornych a politickych odporicani medzindrod-
nych organizacii urcenych Slovenskej republike, ktoré boli zaslané nasim vla-
dam vostatnych rokoch aktoré priamo alebo sprostredkovane stvisia
s realizdciou prava na vzdelanie. Napokon, zdverecnd kapitola je odbornou
Stidiou skimajicou formovanie historického vedomia Ziakov a ZiaCok ako
problému pedagogickej didaktiky a propedeutiky.

Publikacia je obohatend obsiahlou prilohou. Najdete v nej niektoré klucové
medzindrodné dohovory azavdzné komentdre knim, ktoré este doteraz
v slovenskom jazyku neboli zverejnené. Mozete si precitat Dohovor UNESCO
o zabrdneni diskriminacie vo vzdeldvani, komentare zmluvnych ludskopréav-
nych vyborov OSN a dokumenty Rady Eurdpy venované réznym aspektom
prava na vzdelanie a Akény plan pre tretiu fazu (2015 - 2019) Svetového pro-
gramu ludskopravneho vzdeldvania .

Sucastou publikicie je aj metodologickd pozndmka vysvetlujica stanovisko
autorského kolektivu k pouZivaniu odbornej terminolégie pri pisani ludsko-
pravnych textov apri preklade ludskopravnych dokumentov z anglického

jazyka.

Zeldme VAm prijemné a uZito¢né &itanie a $tidium.

Autorsky kolektiv



POUZIVANIE ODBORNEJ TERMINOLOGIE
A METODOLOGIA PREKLADU
(Kalman Pet6cz, Dagmar Horna)

Uvedomovanie si svojich vlastnych ludskych prav iludskych prav inych Iudi,
preniknutie do ich zmyslu, podstaty a vyznamu je proces, ktory koreSponduje
s vyvinom ludského poznania a vyvojom celej spoloCnosti. Katalég Iudskych
prav preto nie je zoznamom poloZiek raz a navzdy vytesanych do kameia.
Architekttra Iudskych prav vSak vychddza z fundamentdlnych principov, kto-
rymi st reSpekt kslobode adéstojnosti cCloveka awuznanie rovnosti
a spravodlivosti ako spsobu usporiadania vztahov medzi ludmi.

HIb$im pochopenim podstaty a zmyslu uvedenych principov mézno dospiet
k rozsireniu ich interpretdcie smerom ku skutocnej univerzdlnosti vsetkych
ludskych prav. MozZno tak napravit stav, ked boli, napriek slovnym deklara-
cidm, z uzivania niektorych ludskych prav de facto vylicené celé skupiny ludi.
To vSak neznamend, Ze vytvarame nové prava. Len autentickejsie, pravdivej-
Sie a spravodlivejSie vykladdme spoloc¢ne zdielané vychodiskové hodnoty.
Napokon, mozZnost roz$irovania rozsahu zdkladnych prav a a slobéd predpo-
klada aj nasa tstava. V ¢lanku 154c stanovuje: ,,Medzindrodné zmluvy o lud-
skych pravach a zakladnych slobodach, ktoré Slovenska republika ratifikovala
[...], st stlastou jej pravneho poriadku a maju prednost pred zdkonom,
KedZe chépanie ludskych prav sa vyvija, nutne sa musi vyvijat aj pisany
a hovorovy jazyk, ktorym sa o nich vyjadrujeme. Vidno to aj na zdkladnych
ludskopravnych dokumentoch, akymi s medzindrodné zmluvy. Vo vnitros-
tatnom pouzivani platia ich oficidlne slovenské preklady zverejnené v zbierke
zdkonov. Niektoré preklady su staré takmer sedemdesiat rokov, mnohé ter-
miny odvtedy uz nadobudli iny vyznam, alebo sa vodbornej terminolégii

nahradili inymi. Plati sice zdsada, Ze v spornych pripadoch je rozhodujtci
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autenticky anglicky ¢i francizsky text, aj ten vSak treba najprv sprédvne po-
chopit a prelozit, aby sme ho mohli interpretovat.

Jazyk je dynamicky fenomén — nik neméze zakédzat, aby sa tvorili nové slova,
nové vyrazy. Takymto spésobom sa ludska rec vyvijala vZdy, pricom jej ,mo-
dernizacia“ bola spravidla doménou mladych ludi. Pouzivanie jazyka vsak
moze byt aj prilis konzervativne, ak je zoSnurované malo pruZnymi normami
a pravidlami, ktorych sa musime viradnom a verejnom styku &i v odbornej
spisbe povinne pridrziavat.

Tvorba ludskoprévnej publikicie preto nie je jednoduché vec. Autorsky kolek-
tiv musi zvazovat, ¢i sa prisposobi dynamike matérie, ktord popisuje, alebo
sa bude drZat zauZivanych pravidiel, ktoré neodraZaju verne realitu dnesného
sveta vratane obsahu a zmyslu pojmov pouzivanych v medzinarodnych Iud-
skopravnych dokumentoch. My sme sa priklonili kprvému, Ccize
k modernému, dynamickému a autentickému (ludskopravnemu) spdsobu
pouzivania jazyka.

Pristavme sa tieZ pri uritej pojmovej variabilite, ktord sa vyskytuje
v dokumentoch a spisbe rézneho druhu apoukdZme na rozdiel medzi po-
jmami /udské prdva a zdkladné prdva a slobody. Tejto otdzke sme sa podrob-
nejsie venovali v nasej predchddzajucej publikicii Vybrané texty k ludskym
prdvam.? Stru¢ne by sme mohli zhrnit, Ze pod /udskymi prdvami chapeme
urcité idedlne mordlne ndroky a stvisiace hodnotové koncepty, ktoré su tran-
sformované do podoby pozitivnych prdvnych noriem (v dstave a zdkonoch
jednotlivych $tatov) pod ndzvom zdkladné priva a slobody. 1de teda o rozdiel
vo forme ale nie vobsahu. Tieto pojmy sa vSak casto lubovolne zamienaju

a nekonzekventne pouzivaju aj v Ustave SR.3

2 Pozri poznambku €. 1 k Predslovu.

3 Napriklad, Druh4 hlava Ustavy SR je nazvanad Zdkladné prdva a slobody a Druhy
oddiel v rdmci Druhej hlavy je nazvany Zdkladné ludské prdva a slobody. Druhy oddiel
by sa mal spréavne volat Zdkladné slobody, pretoze dalSie oddiely potom upravuju
jednotlivé kategérie zdkladnych prdv (politické prava, hospodarske, socidlne
a kultirne prava, prava ndrodnostnych mensin, prava tretej generdcie a prdvo na
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V celej publikdcii pouZivame rodovo vyvdZeny jazyk, Cize rozliSujeme medzi
Zenskym a muzskym rodom. Slovenska Statna jazykova norma vSak ustanovi-
la a uplatiiuje pojem tzv. generického maskulina. Ak podla tejto normy pou-
Zijeme vyraz obcania, mame na mysli vSetkych ludi s ob¢ianstvom Slovenskej
republiky, bez ohladu na to, ¢i st to muzi alebo Zeny. Toto pravidlo je také
zauzivané, Ze mnohym — aj vacSine Zien — pripada dplne prirodzené. Priro-
dzené vsak nie je: pojem obcania nepochybne zahfila len osoby muzského
pohlavia. PouZivanie generického maskulina, ¢i sme ochotni aochotné
to uznat, je odrazom pretrviavajiceho nerovnocenného a nerovnopravneho
postavenia zien v spolo¢nosti. Z ludskoprdvneho hladiska by teda malo byt
neprijatelné. V niektorych jazykoch vSak tento problém nie je aZ taky vyraz-
ny. V madarcine, napriklad, gramatické rody vébec nie sd, anglictina ich roz-
liSuje len pri zdmendch, nie vSak pri podstatnych a pridavnych mendach
¢i pri ohybani slovies. Slovensky jazyk vSak gramatické rody poznd, a preto
by sme ich mali korektne pouZivat. Samozrejme, ked citujeme z inych pévod-
nych zdrojov, musime pouzivat autenticky text, aj ked v iom autor ¢i autorka
pouzivaju generické maskulinum.

Dal$im tvrdym orie$kom, sktorym sme sa museli popasovat (a nie celkom
tspesne), bol vyber terminov na oznacenie skupinovo vnimanych Iudi, ktori
st nejakym spdsobom odlisni od vadsiny. Spravidla sa tieto skupiny oznacuji
ako mensiny, zranitelné skupiny, ¢i osobitné skupiny. Z ludskopravneho hla-
diska je kazidé ztychto oznaceni problematické. Reprezentanti
a reprezentantky ndrodnostnych mensin napriklad neoblubujd vyraz mensi-
na a uprednostiiuji oznalenie ndrodnostnd (¢i ndrodnd) komunita. Tvrdia
totiZ, Ze samotné oznadenie mensina mdZe konotovat menejcennost ¢i pod-
riadenost. Maju pravdu. Ak sa teda v tejto publikacii pomerne Casto stretnete
s oznalenim ndrodnostnd mensina, je tomu tak len preto, Ze ide o vyraz zau-

zivany v medzindrodnych dokumentoch. Vyraz zranitelnd skupina tiez nemu-

sidnu ochranu). StbeZné pouZivanie pojmov Judské prdva a zdkladné prdva
v pravnom predpise je zmieSavanim oboch konceptov, hodnotového a legislativneho.

12



si byt vnimany pozitivne. Aj ked ho pouZivame na oznacenie os6b so zdravot-
nym postihnutim, alebo Iudi Zijucich v tazkej chudobe ¢&i bezdomovcov, mé-
Zeme sa dotkntt ich sebatcty a déstojnosti. Do tejto kategdrie patri aj vyraz
osoby so zdravotnym postihnutim. Tento termin sa pouziva v pravnych pred-
pisoch aj pri preklade medzindrodnych noriem, akceptuji ho aj samotni lu-
dia, ktorych sa tyka. My sami by sme uprednostnili vyraz osoby so zdravot-
nym znevyhodnenim* ako stre$ny pojem zahrnujuci aj osoby so zdravotnym
postihnutim. Musime vSak reSpektovat definiciu oséb so zdravotnym postih-
nutim, ktord sa nachddza v Dohovore OSN o prdvach 0s6b so zdravotnym po-
stihnutim, ktory ratifikovala aj Slovenska republika. Zarovenl musime zohlad-
nit, Ze na$ Skolsky zdkon rozliSuje medzi zdravotnym postihnutim
a zdravotnym znevyhodnenim, preto oba vyrazy neméZeme tplne lubovolne
zamienat.

Preco je problematické pouzivanie slova mensina vludskopravnom texte?
Preto, Ze vSetci a vietky sme v urditom zmysle sticastou nejakej (numerickej)
menginy. Ci uZ na zéklade objektivnych danosti a charakteristik alebo na za-
klade urcitych socidlnych znakov. Na Slovensku existuje mensina lavorukych
a vacsina pravorukych, mensina modrookych a vac§ina hnedookych, mensina
svetlovlasych, vic¢Sina tmavovlasych, mensina Zidov a vacSina krestanov.
Vramci velkej skupiny krestanov tvoria protestanti mensinu v porovnani
s katolikmi. Ale aj protestanti sa Cdlenia na evanjelikov (luterdnov)
a reformovanych (kalvinov), pricom ti druhi tvoria mensinu. A to sme eSte
nespomenuli ludi bez (ndboZenského) vyznania.

Na Slovensku Zije madarskd narodnostnd mensina. Ale aj medzi Madarmi
a Madarkami na Slovensku existuje skupina, ktord patri k rémskemu etniku.
Istotne existuje asponl mald skupina ludi, ktori sa hldsia k madarskej narod-

nosti, ich etnicita je rémska, sd to Zeny, lavoruké, nezamestnané a lesby.

4 Tento vyraz uprednostnil prekladatel a redakény kolektiv slovenskej verzie Kompa-
sita, prirucky Iudskopradvneho vzdeldvania deti z dielne Rady Eurépy (ktora od roku
2012 ¢aka na svoje vydanie v SR).
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Méme sa nad tym pozastavovat? Je to nieo ¢udné & zvlastne? Alebo je to
naopak normdlne a prirodzené? Nie, nie je to zvlaStne a neobycajné, je to
prejav ludskej variability. Napokon, lubovolny stbor viacerych osobitosti do-
kaze vsebe identifikovat kazdy akazdd znds. Vsetci avsetky sa liSime,
a predsa sme si rovné a rovni.

Ak teda pouzivame vyraz mensina, tak vZdy len v zmysle oznacenia numeric-
kej pocletnosti istej skupiny ludi v rdmci celej spolocnosti, a to na zdklade ur-
¢itého dominantného znaku, ktorym sa ludia patriaci k danej skupine sami
identifikuji, alebo sd identifikovani ostatnymi resp. Stdtom samotnym.
V zdsade vSak uprednostiiujeme na oznacenie r6znych typov a druhov mensin
termin skupiny 0sob s osobitnym odliSovacim znakom.

Casto sa tradpime aj s prekladom anglického terminu national. V anglickom
jazyku je to adjektivum oznacujice vztah k mnoZine vSetkych obcanov
a obc¢ianok Statu. Podstatné meno nation, od ktorého je adjektivum national
odvodené, teda oznacuje politicky ndrod, na rozdiel od kultiirneho i etnické-
ho ndroda, ¢o je obsahom pojmu ndrod v slovencine. Preklad terminu natio-
nal slovom ndrodny preto nie je celkom spravny, resp. nemusi byt vidy
spravny. Ak teda piSeme a hovorime o opatreniach ¢i skuto¢nostiach vztahu-
jucich sa na celé dzemie Statu alebo na vsetkych obcanov a vsetky obcianky
Statu, pouzivame terminy stdtny, celostdtny, vnitrostdtny, celoslovensky, i
celorepublikovy. V tejto suvislosti doSlo vostatnom case na Slovensku
pri tvorbe dokumentov verejnych politik k pozitivhemu posunu.
Vo februdri 2015 vlada SR prijala Celostdtnu stratégiu ochrany a podpory lud-
skych prdvv Slovenskej republike. Kratko pred tym, v novembri 2014 prijala
Celostdtnu stratégiu rodovej rovnosti na roky 2014 az 2019, ktord uz nenesie
nazov ndrodnd ako jej predchodkyiia. Stdle vSak mdme Slovenské ndrodné
stredisko pre ludské prdva (napriek tomu, Ze poskytuje sluzby nielen prislus-
nikom a prislusnickam slovenského naroda, ale vietkym), stdle mdme Ndrod-
ny akény pldn pre deti (i ked plati nielen pre deti slovenskej ndrodnosti,

ale pre vSetky deti Zijuce v Slovenskej republike). Domnievame sa, Ze naj-
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adekvatnejsie by bolo oznacovat dokumenty takéhoto typu napriklad nasle-
dovne: Akény plan pre deti v Slovenskej republike na roky 2013 — 2017.
Niektoré nepresne prelozené terminy z medzindrodnych dokumentov prija-
tych pred mnohymi desatro¢iami sd uz také udomadacnené, Ze ich oprava
v povodnych textoch by spoOsobila zmatok. Preto nadalej pouzivame nazov
Organizdcia Spojenych ndrodov ako preklad anglického United Nations Orga-
nisation. Robime to napriek tomu, Ze OSN je organizdciou Statov a nie ndro-
dov v tom zmysle, ako pojem ndrod pouzivame my (a nielen) na Slovensku.
Stadi si spomentt, Ze v OSN nie su zastipeni Kurdi, Baskovia, Tamilci, Urguji,
¢i Tibetania, pri¢om okrem Baskov su to vSetko velké ndrody. Nemaju vsak
Stat, a preto clenmi OSN podla sicasného ponimania medzindrodného prava
byt nemézu.

Dal3i podobny problém predstavuje anglicky pojem universal. Nazov zaklad-
ného ludskopravneho dokumentu nasho sicasného chapania ludskych prav —
Universal Declaration of Human Rights — bol pred sedemdesiatimi rokmi
prelozeny ako Vseobecnd deklardcia ludskych prdv. Lenze, universal nezna-
mend vseobecny, ale skor vSeobjimajtci, vieobsiahly, ¢ize univerzalny. Slovo
general zas skor zodpovedd slovenskému vseobecny. Slovné spojenie human
rights are universal and inalienable teda musime prekladat: Judské prdva
s univerzdine a neodriatelné. Len takymto prekladom vystihneme skutoénid
povahu ludskych prav, t. j., Ze prindlezia vSetkym ludom, vzdy a vSade, nepre-
trzite a neodinatelne.

Osobitnd kapitolu tvoria odborné vyrazy suvisiace priamo spravom
na vzdelanie. Anglicky termin education sa zvykne prekladat r6zne: vychova,
vzdeldvanie alebo vychova a vzdeldvanie. Uprednostiiujeme termin vzdeldva-
nie, pricom predpokladdme, Ze vychova je neoddelitelnou sucastou procesu
vzdeldvania. Anglicky termin right to education prekladame ako prdvo
na vzdelanie, termin vzdeldvanie pouzivame, ak ide o proces. Anglicky ter-
min education and training prekladdme spravidla ako vzdeldvanie a odbornd

priprava, priCom training sa niekedy moze prekladat aj ako tréning, pokial
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ide oprakticky nacvik urcitych vzdeldvacich postupov. Ked hovorime
o prave poznat svoje ludské prava, prekladame anglicky termin Auman rights
education and training len ako ludskoprdvne vzdeldvanie. V tomto kontexte
ludskopravne vzdeldvanie zahfiia jednak vSeobecnu ludskoprdvnu pripravu
(vo formdalnom a neformdalnom vzdeldvani) ako aj odborné vzdeldvanie pra-
covnicok a pracovnikov tych profesii, ktoré zodpovedajui za implementaciu
ludskopravnych noriem v praxi.

Nas skolsky zdkon rozliSuje vychovnd avzdeldvaciu zloZzku wvychovno-
vzdeldvacieho procesu. V zdsade s touto terminolégiou stihlasime, avsak s tym
dodatkom, Ze tieto dve zlozky nie je mozZné od seba oddelit. Ak Skola dobre
a kvalitne vzdelava, tak zdroveil aj dobre vychovava. V ostatnom case — aj
vplyvom strategickych dokumentov Eurdpskej tnie a Rady Eurépy venova-
nych problematike celozivotného vzdeldvania — sa v rdmci vzdelavacieho pro-
cesu rozlisuju tri jeho komponenty, ktoré by mali byt vo vzajomnej rovno-
véhe. Vzdeldvaci proces by mal rovnako kultivovat a rozvijat znalosti, zruc-
nosti a postoje. Mal by teda obsahovat kognitivnu, praktickd ihodnotovi
zlozku. S tymto clenenim sa stotozZiiujeme.

Termin inclusive education pouzivame v texte publikdcie vac¢Sinou v podobe
Inkluzivne vzdeldvanie. V prekladoch medzinarodnych dokumentov do slo-
venského jazyka sa preferuje podoba zaclerujiice vzdeldvanie. Oba terminy
st volne zamenitelné, kedZe popisuju tu istd skutoénost.

Musime sa pristavit aj pri pouZzivani terminov rovny a rovnaky. V tzv. antidis-
kriminacnom zdkone sa pouziva termin rovnaké zaobchddzanie, tento vyraz
sa nachddza aj v samotnom ndazve zdkona: Zakon o rovnakom zaobchddzani
v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov [antidiskriminacény zdkon]. Ked sa odvoldvame na ndzov
zdkona, musime, samozrejme, pouzivat jeho oficidlny ndzov. Ak viak piSeme
o nediskrimina¢nom zaobchaddzani v tejto publikicii, pouzivame termin rov-
né zaobchddzanie. Podstata predchddzania a odstratiovania diskrimindcie,

k éomu by zdkon mal vytvorit vhodné predpoklady, nespociva v rovnakom
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(identickom) zaobchddzani za kazdych okolnosti, ale vo vytvoreni rovnych
Sanci pre vSetkych ludi so svojimi rozlicnymi danostami a inakostami. Vy-
sledkom takéhoto zaobchddzania ma byt skutotnd rovnost, ide teda o rovné
a nie rovnaké zaobchadzanie.

Dalsie vysvetlenia k problematike terminolégie jazyka Iudskych prav mézete
ndjst priamo v jednotlivych kapitoldch. Zaroveil vyjadrujeme nadej, Ze tato
oblast sa ¢oskoro docka vacsej pozornosti nielen zo strany vedeckej obce ale aj

statu ako gestora ludskopravnych zavazkov a politik.
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KAPITOLA 1. ZAKLADNE VYCHODISKA
(Kalman Pet6cz)

Predtym, nez pristipime k analyze jednotlivych aspektov vzdelania ako lud-
ského préva, povaZujeme za uzito¢né zopakovat a hlbsie ozrejmit niektoré
jeho zékladné vychodiska, principy, pojmy a ich vzdjomné vztahy. Sustredime
sa predovsetkym na nasledujtce otdzky:
1. V ¢om tkvie podstata, zmysel a prakticky vyznam principu neodiatel-
nosti ludskych prav?
2. Ako princip neodtiatelnosti ludskych prav stvisi so vztahom prav
a povinnosti?
3. Existuju kolektivne & skupinové prava? Ak ano, aky je ich vztah

k pravam individudlnym?
1.1. Neodilatelnost a univerzalnost Iudskych prav

Nasa tstava v cl. 12 postuluje, Ze ,zdkladné prava a slobody sd neodinatelné,
nescudzitelné, nepremlcatelné a nezrusitelné“. Princip neodniatelnosti a ,in-
herentného“ charakteru ludskych prav je osvietenska idea, ktora sa nachddza
v americkej Deklardcii nezdavislosti z roku 1776 aj vo franctizskej Deklaracii
prav cloveka a obcana z roku 1789. Do textu medzindrodného dokumentu bol
uvedeny princip prvykrat zahrnuty v roku 1948. V preambule VSeobecnej dek-
larédcie ludskych prav (dalej len ,,VDLP*) sa nachddza formuldcia ,recognition
of the inherent dignity and of the equal and inalienable rights of all members
of the human family“. V p6vodnom oficidlnom slovenskom preklade uloZe-
nom varchive OSN ana jeho webovom sidle sa formuladcia nachddza
vnasledujticej podobe: ,uznanie prirodzenej dOstojnosti a rovnych

a neodcudzitelnych prdvclenov ludskej rodiny“.s

§ Pozri http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=slo.
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Na stranke Slovenského narodného strediska pre ludské prava je preklad vety
zverejneny v nasledovnej podobe: ,uznanie vrodenej déstojnosti a rovnakych
a nescudzitelnych prdv vsetkych clenov ludskej rodiny“.® Napokon, na stranke
Uradu Verejnej ochrankyne prav je uvedeny takyto slovensky ekvivalent:
yuznanie prirodzenej ddstojnosti a rovnych a neodratelnych prdv vietkych
¢lenov ludskej rodiny“.” V publikdcii Vybrané texty k ludskym pravam (pozri
poznamku C. 1 v Predslove) sme citovali preklad zverejneny na strdnke Verej-
nej ochrankyne prav, ktory je najnovsi a podla nés najkorektnejsi.

PovaZovali sme za potrebné urobit tento maly jazykovy exkurz, aby sme uka-
zali, Ze rézne slovenské preklady pouzivaji na oznacenie anglického pojmu
pinalienable“ az tri rézne terminy: neodnatelny, nescudzitelny
a neodcudzitelny. Dva z tychto terminov — neodnatelny a nescudzitelny —
sa nachadzaju aj v nasej tstave, zdkonodarca ich teda v ziadnom pripade ne-
zamyslal pouzit ako synonymad, ale ako pojmy sice s pribuznym ale odliSnym
obsahom.

V zdsade mo6zeme povedat, Ze princip ,neodnatelnosti, nescudzitelnosti, ne-
premlcatelnosti a nezrusitelnosti“ ludskych prav je zhutnenym vyjadrenim
nasledovnej tézy: ludské prava su prirodzené opravnenia neoddelitelne prina-
leziace kazdej ludskej bytosti, existujice nezavisle od akejkolvek vonkajsej
moci, zarucujice individudlnu autondémiu, slobodu, rovnost a déstojnost clo-
veka avyjadrujice jeho raciondlnu, mordlnu a socidlnu podstatu. Takyto
je vyznam preslaveného prvého ¢lanku VDLP, ktory znie: ,,V3etci ludia sa ro-
dia slobodni a rovni v déstojnosti a pravach. Si obdareni rozumom a svedo-
mim a mali by sa k sebe spravat v duchu bratstva.

Nas zdkonodarca pouzil na oznacenie prirodzeného a univerzdlneho charak-
teru ludskych prav niekolko pojmov, ktorymi vystihol jeho Styri vzdjomne

prepojené a pribuzné aspekty. Podla Komentdara k Ustave Slovenskej republi-

6 Pozri http://www.snslp.sk/CCMS/files/Vseobecna_deklaracia_ludskych_prav.pdf.
7 Pozri http://www.vop.gov.sk/zakladne-medzinarodne-dohovory-tykajuce-sa-
ochrany-ludskych-prav-a-zakladnych-slobod.
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ky ide o Styri vlastnosti zdkladnych prav a slobdd, pric¢om: ,, Neodriatelnost'vo
vSeobecnosti znamen4, Ze nikto nemdze niekomu inému tieto prava postupit,
dat do zalohu na urcity ¢as a nikoho nemozno tychto prav zbavit. Nescudzi-
telnost' znamenad, ze zédkladné prava a slobody neméze ich subjekt, t. j. clovek
(ludska bytost) niekomu inému predat alebo darovat. Nepremlcatelnost zna-
mend, Ze tieto prava nezanikaju spésobom beznym v sikromnom prave,
t. j. ich nevyuzitim alebo neuplatnenim v urcitej lehote. Inak povedané neup-
latnenim naroku neméZe ich subjekt one prist vo vztahu k Stdtnej moci,
a tito sa nemoéZe na takuto skutonost odvolat. Nezrusitelnost znamena, Ze
Stadtna moc mozZe tieto prava iba uznat, prehlasit, vytvarat podmienky na ich
realizciu, ale nemoze ich zrusit alebo prehlésit za neplatné.“®

Samozrejme, ludské prava sa mézu v redlnom zivote uplatnit len vtedy, ak sa
transformuju do podoby pozitivnych, kodifikovanych prdvnym noriem
a principov, CiZze zdkonov. Len v takejto podobe st skutocne vykonatelné,
vymahatelné a garantovatelné. Hlavnym garantom Judskych prdv zakotve-
nych v pravnom poriadku v podobe katalégu zdkladnych prdv a slobéd je stat,

presnejsie povedané, garantom su Statne orgdny a instittcie.

1.2. Tri aspekty vztahu prav a povinnosti

To, Co je z pohladu ¢loveka (obyvatela ¢i obyvatelky Statu) /udskym prdvom,
je z pohladu stdtu povinnostou. Zodpovednostou a povinnostou $titu je lud-
ské prava (zdkladné préava a slobody) svojich obyvatelov a obyvateliek respek-
tovat, ochratiovat ich pred zdsahmi inych ludi alebo institicii a vytvarat pod-
mienky pre ich napliianie a rozvoj.

Ludskopravny vztah je teda predovSetkym vztah medzi jednotlivcom
a Statom. Je to zmluvny vztah, rovnako ako kazdy pravny vztah, ale je to vel-

mi osobitny zmluvny vztah. ,Ludské prava si neodiiatelné a nescudzitelné,

8 CIC, M. a kol.: Komentdr k Ustave Slovenskej republiky. Martin : Matica slovenska,
1997, s.73
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takpovediac »neobchodovatelné«, platia (takmer) bezpodmienecne. Stat ich
teda nerozdava ako privilégia, ale ani ich nemoéze odiiat ako sankciu. Ludské
prava a povinnosti nie si na dvoch miskach tych istych vdh, ako napriklad
zmluvné prava a povinnosti vkomerénom vztahu. Tam, ak si jedna strana
neplni povinnosti vocéi partnerovi, pride o svoje prava avyhody, ktoré by
pre 1iu z obchodnej zmluvy vyplyvali. Tu nie. Tu nejde o obchodny vztah me-
dzi Stdtom a obcanom. Ludské prava nie st obchodné vyhody (i benefity roz-
davané Stdtom za odmenu. Su to prirodzené opravnenia existujice nezavisle
od statu, ktoré vyplyvaju z vrodenej dostojnosti kazdej ludskej bytosti.“o

Ak teda $tit vo svojom pravnom poriadku (Gstave, zdkonoch) zakotvi sibor
zdkladnych prav a slobéd prinaleziacich vSetkym obyvatelom a obyvatelkdm,
musi ich vSetkym aj garantovat. Nemoze vykon niektorych z kodifikovanych
ludskych prav u niektorych Iudi ¢ skupin oséb lubovolne, nesystémovo viazat
na plnenie dodato¢nych kritérii, alebo podmietiovat ich realizaciu principom
tzv. zasluhovosti.

Napriek tomu, Ze uvedené zavery su s ohladom na princip neodnatelnosti
ludskych prév logické, v praxi mnohych Stadtov neboli dosledne zohladnené
ani mnoho desatroci po prijati VSeobecnej deklaracie ludskych prév. Zoberme
si pod drobnohlad napriklad volebné pravo, jedno zo zdkladnych obc¢ianskych
a politickych prav, bez ktorého nemoéze fungovat ani samotny systém demo-
kratického vlddnutia. Vo Svajéiarsku, krajine povaZovanej za bastu demokra-
cie, zeny az do roku 1970 volebné pravo nemali. V stadtoch byvalého sovietske-
ho bloku (teda aj v Ceskoslovensku), Zeny sice volebné pravo mali, samotné
volby vSak skutocnymi volbami — v zmysle moZnosti vyberu z viacerych kan-
didatov ¢i kandidatok — neboli. Ponuka v kazdom volebnom obvode bola li-
mitovand na jednu osobu navrhnutd a vopred odobrend grémiom komunis-

tickej strany.

9 PETOCZ, Kalmén: Ludské prdva — spdt k podstate. In BUTORA, M. — MESEZNIKOV,
G. — BUTOROVA, Z. — KOLLAR, M.: Odkial'a kam : 20 rokov samostatnosti. Bratisla-
va : InStitdt pre verejné otdzky a Kalligram, 2013, s. 302.
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Vykon zdkladnych prdv a slobéd mdZe aj demokraticky stat obmedzit, avsak
len za podmienky splnenia niektorych délezitych predpokladov. V pravnom
poriadku Slovenskej republiky su tieto okolnosti upravené v clanku 13 dstavy.
Podla tohto clanku ,,medze zdkladnych prav a slob6d mozno upravit za pod-
mienok ustanovenych touto tstavou len zdkonom. Zdkonné obmedzenia za-
kladnych prav a slobdd musia platit rovnako pre vietky pripady, ktoré spiiaju
ustanovené podmienky. Pri obmedzovani zdkladnych prév a slobdd sa musi
dbat na ich podstatu a zmysel.“ Vo vSeobecnosti plati, Ze zdkladné prava
aslobody mézu podliehat len takym zdkonnym obmedzeniam, ktoré
st v demokratickej spolo¢nosti nevyhnutné pre bezpecnost Statu, ochranu
verejného poriadku, zdravia alebo ochranu prav a slobéd inych.

Ak by sme uvedené zdsady aplikovali na Svajciarske volebné pravidla
pred rokom 1970, museli by sme skonstatovat, Ze obmedzenie vztahujtce sa
na zZeny protireci samotnej podstate a zmyslu volebného prava. Ide totiz
o obmedzenie takého charakteru, ktoré nartSa samotny princip univerzalnos-
ti a neodiiatelnosti ludskych prav. Nie vSetky obmedzenia volebného prava
su vSak popretim jeho podstaty. Vo va¢sine demokratickych Statov sa za také
obmedzenie nepovazuje vekovy cenzus, CiZe viazanie aktivneho volebného
préva na dosiahnutie plnoletosti (18 rokov), ¢o je spravidla aj vek dosiahnutia
sposobilosti

na pravne ukony. V pripade pasivneho volebného priva (kandidovania
do volenych funkcii) Staty stanovuju este vyssi vek.

Nase stucasné volebné zakony stanovuju aj dalsie prekazky prava volit: zako-
nom ustanovené obmedzenie osobnej slobody z dévodov ochrany verejného
zdravia, vykon trestu odiiatia slobody uloZeny za spachanie obzvlast zavazné-
ho zlodinu a pozbavenie sposobilosti na pravne tkony. O pozbaveni spdsobi-
losti mbZe rozhodniut len sud, ak fyzickd osoba pre dusevnu poruchu, ktord
je trvald, nie je v6bec schopna robit pravne tikony.

Zaujimavé je sledovat, ako sa vyvijala zdkonna tprava volebného prava oséb

vo vykone trestu odiatia slobody po roku 1989. Volebny zdkon prijaty Sloven-
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skou narodnou radou v marci 1990 Ziadne obmedzenie vo vztahu k tymto
osobam neobsahoval. Bola to reakcia na spolitizovany charakter vykonu spra-
vodlivosti za socializmu a prejav urcitého osvietenského ,idealizmu® novej
politickej garnitiry. Novelizdcia zdkona o volbach z februara 1992 vsak pri-
niesla v nazerani zdkonodarcu zdsadny obrat: vykon trestu odiiatia slobody
uz predstavoval absolitnu prekazku pre uplatnenie aktivneho i pasivneho
volebného prava. Novy zdkon ovolbdch do N&rodnej rady SR prijaty
v roku 2004 zmiernil prisnost zmieneného ustanovenia tak,
Ze za prekdzku vo vykone aktivneho volebného prava stanovil len spachanie
obzvlast zdvazného trestného Cinu, o je podla platného trestného zikona
zloCin so spodnou hranicou trestnej sadzby desat rokov. Kategorickost obme-
dzenia pasivneho volebného prava oséb vo vykone trestu odiiatia slobody
sa nezmenila. Rovnakd tprava ostala vnasom pradvnom poriadku zachovana
aj po prijati zdkona ¢. 180/2014 Z.z. o podmienkach vykonu volebného prava
v méji 2014.

Nazorne sme uviedli, aké naro¢né je stanovenie hranice, po ktord zdkonné
obmedzenie vykonu daného zdkladného préva nezasahuje do jeho podstaty
a zmyslu. MéZeme vSak konstatovat, Ze pripad os6b vo vykone trestu odilatia
slobody je osobitny.

Vztah ludskych prav a povinnosti nevystupuje vzdy v takejto vyhranenej po-
dobe. V beZnom zivote Casto poCivame napomenutie, ktoré adresuje osoba
vnadradenom postaveni osobdm v podriadenom postaveni: ,uvedomte si,
Ze mate nielen prava, ale aj povinnosti“. Uvedent vetu poc¢ivaju deti od svo-
jich rodicov, ziaci aziacky od svojich uditelov a udliteliek, zamestnanci
a zamestnankyne od svojich predstavenych, aktivisti a aktivistky ludskoprav-
nych organizicii, zdstupcovia a zastupkyne réznych mensinovych a zranitel-
nych skupin od politikov a politiciek ¢i inych predstavitelov a predstaviteliek
Statu.

Je uvedené napomenutie namieste? Na prvy pohlad sa zd3, Ze je. Ved kto by

spochybtioval, Ze ludia majud nielen prdva, ale aj povinnosti? Vobec vsak nie je
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jedno, v akom kontexte je takéto napomenutie vyslovené. Ak je jeho podtex-
tom predpoklad, Ze uplatnenie konkrétneho Iudského prava méze byt pod-
mieriované plnenim povinnosti s danym prdvom nestvisiacich ¢ plnenim
dodatocnych ¢i osobitnych dloh, tak potom je napomenutie nielen nespravne,
ale je vpriamom protiklade s podstatou a zmyslom konceptu prirodzenych,
neodnatelnych Iudskych prav.

Okrem osobitnych opatreni, nevyhnutnych vzdujme ochrany ludskych prav
inych Iudi, v zaujme zachovania bezpecnosti a poriadku &i v zaujme zabezpe-
Cenia vykonu spravodlivosti, je nepripustné obmedzenie zdkladnych prdv
a slobéd uplatnit ako sankciu, trest, ¢i spésob vymdhania zdvdzkov. Rovnako
nie je pripustné hrozit sankciou spocivajicou v obmedzeni ¢i odopreti za-
kladného prava ¢i slobody. Ludské prava si netreba ,zaslazit”, ludské prava
proste mame, prindleZia ndm, méZeme si ich narokovat a z tohto aktu nemé-
Ze pre nds rezultovat ziadna ujma.*°

Uvedené plati pre vSetky ludské prava, nielen pre prava prvej generdcie.
Ak teda Stat vytvorenim systému socidlnych davok plni zavdzok garantovat
svojim obyvatelkdm a obyvatelom zdkladné socidlne prava, napriklad pravo
na minimdlny Zivotny Standard, tak tieto prava musi garantovat nediskrimi-
naénym sposobom. Narok na Stdtne socidlne davky v podobe rbéznych pri-
spevkov viazanych na deti nie je podmieneny platenim odvodov, & prijmo-
vymi pomermi opradvnenych oséb ani inymi dodatoénymi podmienkami. Stat
pri ich poskytovani nemoéze rozliSovat medzi prijemcami na zdklade nijaké-
ho dévodu uvedeného v antidiskrimina¢nom zdkone, ¢ize ani z dévodu rasy,
farby pleti, ¢i majetkovych pomerov rodic¢ov. Ale nemal by ani vytvarat zda-
nie, Ze garantovanim socidlnych ¢i inych prav preukazuje niektorym odkéza-
nym skupindm nadmernt ,laskavost® na tkor inych skupin. Deformuje sa

tym totiZ pravne vedomie ludi.

10 pozri &. 12, odsek 4 Ustavy SR: ,,Nikomu nesmie byt spdsobené ujma na pravach
pre to, Ze uplatiiuje svoje zdkladné prava a slobody.“
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Takisto plati, Ze rodic, ucitel, zamestndavatel, irad nemoéze vymahat dodrzia-
vanie discipliny a poriadku (alebo toho, o sdm povaZzuje za disciplinu a po-
riadok) odopieranim zdkladnych prav deti, podriadenych, ¢ klientov. Pravo
na ochranu pred krutym a poniZujicim zaobchddzanim (zdkaz telesnych
a poniZujucich trestov), sloboda prejavu, pravo na informacie, sloboda pohy-
bu, pravo na sikromie, prdvo na vzdelanie a ostatné ludské prava ostavaju
neporusitelné. Disciplinu a poriadok moZno zabezpecit inym sp6sobom, urci-
te nie odopieranim zdkladnych prav.

Vztah ludskych prév a povinnosti je teda trojaky. Vo vztahu individuum — stdt
nadobida podobu =zivdzku (povinnosti) Stitu reSpektovat, ochrafiovat
a naplfiat ludské prava oséb pod jeho jurisdikciou. V medziludskych vztahoch
ludské prava jednych p6sobia pri ich konani zaroveil ako moralny imperativ
nabdadajuci k respektovaniu ludskych prav druhych. Len ak reSpektujem prava
druhych, mézZem ocakavat, Ze aj oni budd respektovat prava moje.

Vo vztahu individuum — spolocnost'ako paralela k ludskym pravam vystupuji
obcianske povinnosti voii societe, v ktorej Zijeme. Clovek je autonémna by-
tost so slobodnou vélou a individudlnymi pravami, ale zarovei je aj tvor spo-
locensky a len v spolocnosti méZe plne realizovat svoje Iudské préva. Je preto
povinny prispiet ktomu, aby ,bolo =zabezpelené plné wuznanie
a reSpektovanie prav a slobdd inych a aby bolo vyhovené spravodlivym poZia-
davkdm moralky, verejného poriadku a vSeobecného blaha v demokratickej
spolo¢nosti®, ako uvadza ¢ldnok 29 VDLP, ktory pokracuje: ,KaZdy ma povin-
nosti voli spolocnosti, v ktorej jedine méZe slobodne a tvorivo rozvinit svoju

osobnost.“

1.3. Individualna podstata a povaha ludskych prav

Ludské prava st svojou podstatou alebo povahou individudine. Pojem ,indivi-
dudlny charakter ludskych prav* ma dva vyznamy, ktoré sice vzdjomne stvi-
sia, ale predsa maju odlisné konotécie. Primdrny vyznam uvedeného pojmu

tkvie v tom, Ze kazdy clovek je osobitnou individualitou, unikatnou bytostou
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so svojou vlastnou hodnotou, identitou a déstojnostou. Biologickd unikatnost
kazdého cloveka je overitelna napriklad vonkaj$im pozorovanim tvare, posta-
vy, gest ¢i hlasu. Jedineénost je vSak aj vedecky dokazatelnym faktom — kazdy
akazda znds ma Specifickd geneticktl vybavu, neopakovatelnd DNA, tvar
o¢ného pozadia ¢i odtlacky prstov. Nejde pritom len o biologicku jedineénost:
kazdy clovek ma nezamenitelné myslienkové pochody, citovy Zivot, mentdlnu
vybavu, znalosti, zru¢nosti, socidlne kompetencie. Pod individudlnou pova-
hou Tudskych prav teda chdpeme predovsetkym jedinecny spdsob ich steles-
nenia vkaZdom cloveku, ktory $téat, vysSia moc, ¢i druhi ludia musia respek-
tovat.

Druhy vyznam pojmu ,individudlne prédva“ spociva v predpoklade existencie
(¢i neexistencie) kolektivnych prév a ndsledného postavenia oboch do proti-
kladu & vzdjomného vztahu. Diskusia o kolektivnych pravach v nasom pries-
tore je tradicne zataZend ndrodnostnou a etnickou otdzkou, pri¢om je spra-
vidla spojend aj spolemikou o vztahu ndrodného a obcianskeho principu
pribudovani statu.

Takyto posun v diskusii o uvedenych pojmoch vyplyva zo Specifického histo-
rického a politického vyvoja na nasom tzemi v ostatnych priblizne stopatde-
siatich rokoch. Trvalym sprievodnym znakom Zzivota slovenského etnika
resp. slovenského naroda (presnejsie, jeho mienkotvornych intelektudlnych
a politickych elit) vtomto obdobi bola snaha o dosiahnutie vys$ieho stupiia
narodného sebaurlenia. Proces sa formadlne zavfsil aZz v roku 1993 vznikom
samostatnej, suverénnej Slovenskej republiky.

Substancidlne sa vSak ndrodné sebaurcenie ani dvadsat rokov po vzniku re-
publiky neukoncilo. Pokracuje proces osvojovania si Statu jeho obyvatelmi
a obyvatelkami, stotoZnenia sa s nim, jeho postupnej premeny na skutocnud
vlast pre vsetkych, o tu Ziju. Slovensko nie je etnicky, ¢i ndrodnostne homo-
génna krajina. V priestore strednej Eurdépy nendjdeme ani v retrospektive
niekolkych storo¢i tuzemie, ktorého etnickd skladba by bola homogénna.

Otvorenie hranic po vstupe do Eurdpskej inie a masivny postup globalizacie
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st impulzy, ktoré budd proti homogenizicii pdsobit aj nadalej. Snahy o plné
sebaurcenie slovenského naroda sa tak nevyhnutne stretdvaju s aSpirdciami
inych narodnostnych a etnickych skupin.

Napriek uvedenému by bolo velkou chybou zuzit diskurz o individualnych
a kolektivnych prédvach aondrodnom, ¢i obcdianskom charaktere Statu
na problematiku narodnostnej otdzky. Narodné citenie je nesporne velmi
dolezitou a zretelnou strdnkou identity cloveka, avsak je len jednou
z mnohych. Clovek je organizmus s komplexnou a viacrozmernou identitou,
nemozno ho zredukovat na jednodimenziondlnu bytost. Aj ndrodnostna
otazka je rieSitelnd len pomocou systémovych ludskopravnych vychodisk a nie
z kontextu vytrhnutych narodnych ¢i ndrodnostnych pozicii.

Podla niektorych autorov a autoriek jedinym kolektivnym ludskym pravom
zakotvenym v medzindrodnych norméach je pradvo ndrodov na sebaurcenie.
Aj tu sa vsak dostaneme do interpretacnych tazkosti, len ¢o si zaumienime
obsah pojmu ndrod jednoznacne definovat. Situdciu este viacej komplikuje,
Ze v anglickom origindli Charty OSN je v suvislosti s prdvom na sebaurcenie
pouzité slovo people, ktorého preklad terminom ndrod nie je Gplne spravny.
Nie je vSak nasim cielom analyzovat pojem prava na sebaurcenie. Poukazu-
jeme len na to, Ze jednym z désledkov stotozilovania konceptu kolektivnych
prav s niektorymi jeho ndrodnostnymi konotdciami, najma s etnickou auto-
némiou, je deformdcia pohladu na podstatu vztahu medzi individudlnym

a kolektivnym v tedrii a praxi ludskych prav.
1.4. Individudlny a kolektivny rozmer vykonu ludskych prav

Ludské prava su svojou podstatou a charakterom individudlne, ako sme na to
poukazali vyssie. Ak vSak skiimame spdsob ich vykonu, praktickej realizacie,
musime konstatovat, Ze maji individudiny aj kolektivny rozmer. Pri vykone
niektorych prav, predovsetkym prav druhej generacie, vystupuje kolektivny
rozmer viac do popredia. Uvedme, akopriklad jedno z hospodarskych prav,

zakotvené v ¢l. 36 g) nasej Ustavy — pravo zamestnancov na kolektivne vyjed-
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ndvanie. Kolektivny charakter vykonu tohto prdva je obsiahnuty priamo
v jeho nazve. Sloboda zdruzovania, sloboda zhromazdovania, pravo zakladat
politické strany — to vSetko st prava, predpokladom vykonu ktorych je bud
existencia, alebo vytvaranie kolektivu, v rdmci ktorého dané pravo mézeme
vykonévat, realizovat, uplatnit.

Cl. 34 Ustavy SR zakotvuje pravo oséb patriacich k ndrodnostnym mengindm
na vzdeldvanie v materinskom jazyku ¢i pouzivanie svojho jazyka v dradnom
styku. Zakon vsak realizdciu tychto prav priamo viaZe na podmienku existen-
cie dostatolne velkého kolektivu osbb, ktoré si dané prava chci uplatnit.
V pripade zdkladnych $kél je to najmenej 9 deti v triede prvého rocnika, naj-
menej 11 deti vtriedach druhého az Stvrtého ro¢nika anajmenej 13 deti
v triedach piateho aZ deviateho ro¢nika.** V pripade pouZivania jazyka narod-
nostnej mensiny vuradnom styku je zdkonnou podmienkou 20-percentné
(od roku 2021 len 15-percentné) zastipenie 0s6b prislusnej ndrodnosti v danej
obci.*? Natiska sa otdzka, do akej miery st tieto podmienky zosuladitelné
s principom individudlnej podstaty a povahy ludskych prav.

Kolektivny rozmer vykonu prav je vSak postihnutelny aj pri tych ludskych
pravach prvej generdcie, ktoré nazyvame osobnymi slobodami. Sloboda vy-
znania sa v prvom priblizeni javi ako pravo vysostne individudlne, nielen svo-
jou podstatou, ale aj spésobom vykonu. Nabozenskd vieru vsak veriaci
a veriace spravidla praktizuju v kolektive ako clenovia alebo clenky cirkevnej
obce tej-ktorej denomindcie. Pokial ide o ateistov a ateistky, kolektivny roz-
mer vykonu préva na slobodu vyznania ustupuje do pozadia. Alebo, ak si,
napriklad, vytvorime vlastnu vieru, je nase pravo v kaZdom ohlade zdanlivo

plne individudlne. Avsak aj sloboda prejavu straca prakticky zmysel, ak Zije-

1 Pozri § 29 odsek 8 a odsek 15 zdkona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skol-
sky zékon) v zneni zdkona ¢. 464/2013 Z.z. zo 4. decembra 2013. Zriadovatel zéklad-
nej Skoly moéze urcit v osobitnych pripadoch aj nizsi pocet Ziakov v triede, ak v okruhu
6 kilometrov od miesta trvalého pobytu Ziaka ¢i Ziacky nie je Ziadna ina zdkladna
skola s vyucovacim jazykom ndrodnostnej mensiny.

12 Pozri § 2 odsek 1 a § 7c zdkona €. 184/1999 Z.z. o pouZivani jazykov narodnostnych
mens$in v zneni zdkona ¢. 204/2011 Z.z.
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me sami opusteni na vzdialenom ostrove ako Robinson. Uplatnit ju méZeme
len vkolektive, vinterakcii sinymi ludmi, resp. vinterakcii sorganmi

a institdciami spoloc¢nosti a Statu.

1.5. Skupinové prava alebo I'udské prava oséb patriacich k mensinovym

skupinam?

Y .

Dostavame sa k dalsej dolezitej a v demokratickej spolocnosti klticovej otdzke:
akd je podstata a charakter prdv mensin? Mame na mysli akékolvek skupiny
os6b, ktoré sa z pohladu niektorého Specifického rozmeru svojej identity oci-
taji vradmci spolonosti v mensSinovom postaveni. MbZe ist pritom
o mensinové postavenie z hladiska poctu ale aj z hladiska mocensky podmie-
nenej podriadenosti. Kvdli uvedenému dvojakému charakteru ,,mensinovos-
ti“ preto do tejto kategdrie okrem ndrodnostnych a jazykovych mensin
a etnickych skupin zaradujeme aj Zeny, deti, osoby so zdravotnym postihnu-
tim, seniorov a seniorky, LGBTI osoby, teda vsetkych tych, ¢o sa niektorym
zdkladnym znakom svojej identity odliSuju od vacsiny.

Specifickost postavenia o0sdb patriacich k tymto skupindm si uvedomilo
aj medzindrodné spolocenstvo. V medzindrodnych organizdcidch sa pocénic
polovicou Sestdesiatych rokov minulého storocia okrem vseobecnych Iudsko-
pravnych dohovorov a dokumentov®? zacali prijimat aj osobitné Iudskopravne
dohovory zamerané na postavenie os6b patriacich k niektorych osobitnym
alebo mensinovym skupindm. Valné zhromazdenie OSN prijalo Medzindrod-
ny dohovor o zabrdneni rasovej diskrimindcie (1965), Dohovor o zabraneni
vSetkych foriem diskrimindcie Zien (1979), Dohovor o pravach dietata (1989),
Dohovor o pravach migrujicich pracovnikov aich rodin (1989), Dohovor
o pravach o0séb so zdravotnym postihnutim (2006), Rada Eurdpy prijala Ram-

covy dohovor na ochranu ndrodnostnych mensin (1995). Medzinarodna orga-

13 Napr. Vseobecna deklaracia Iudskych prav, Eurdépsky dohovor o ludskych pravach,
Medzindrodny pakt oobcianskych apolitickych pravach ¢ Medzindrodny pakt
o hospodarskych, socidlnych a kulttrnych pravach.
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nizacia préce prijala Dohovor o pravach pdvodného a kmeriového obyvatelstva
(kurzivou v ndzvoch dokumentov zvyraznil autor kapitoly). Zadina sa diskuto-
vat o moZnosti prijat osobitny dohovor rieSiaci postavenie starsich ludi
ale ako potrebna sa ukazuje aj osobitna dprava vo vztahu k LGBTT ludom.

V stvislosti s tymito prdvnymi normami by sa mohlo zdat, Ze ide o vytvaranie
akejsi osobitnej kategdrie prav pre vybrané skupiny oséb. Napokon, bezne
sa hovori o pravach ndrodnostnych mensin, o pravach Zien, o pravach oséb so
zdravotnym postihnutim. Je to vSak korektné oznacenie? Vskutku, ak princip
individudlnej a univerzédlnej podstaty a povahy ludskych prav uplatnime do-
sledne, musime uznat, Ze Ziadne osobitné prava Zien, deti, ndrodnostnych
mensin, ¢i zdravotne postihnutych neexistuji. Vsetci ludia majd rovnaké
ludské prava. V pripade mensinovych skupin sa niektoré z tychto prdv reali-
zujii Specifickym spésobom, to viak neznamen, e su to iné prava. Stat (spo-
lo¢nost) by mal takejto Specifickej realizdcii napomadhat s cielom zabezpecit
pre Cclenky aclenov uvedenych skupin efektivnu, skutoénd rovnost
s prislusnikmi a prislusnickami vacSinového obyvatelstva.

Uvedme priklad. Sloboda prejavu a pravo prijimat a rozsirovat informécie st
dve fundamentdlne Iudské prava. Vo svojom automatickom ,vacSinovom“
nastaveni sme nachylni predpokladat, Ze jedinou formou realizicie tychto
dvoch prav je tstny alebo pisomny prejav v slovenskom jazyku (alebo v ,na-
Som* jazyku) podla jeho kodifikovanych alebo beZne zauZivanych pravidiel.
Potom sa ndm mdZe zdat, Ze zverejilovanie textov v Braillovom pisme alebo
pouzivanie posunkovej reci ¢i titulkovanie v televizii je realizdciou akéhosi
osobitného préva pre slabozrakych ¢i nedoslychavych. Je to vSak to isté pravo
slobody prejavu ako v pripade zrakovo a sluchovo zdravych ludi, len sp6sob
a forma jeho realizacie je u 0s6b so zdravotnym postihnutim odlisna. Analo-
gicky, pravo prislusnicok a prislusnikov narodnostnych mensin pouzivat svoj
jazyk v sikromi i na verejnosti nie je osobitnym pradvom, nadprédvom, privilé-

giom (i pozitivnou diskrimindciou, ale je osobitnym sp6sobom uplatiiovania
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slobody prejavu a préva na informécie. V pripade prislusnicok a prislusnikov
ndrodnostnych mensin sa tieto prava realizuju spravidla bilingvalnou formou.
Kvoli eSte vacsej ndzornosti si zoberme osobitost, ktora nie je explicitne vy-
menovand medzi zdkonnymi dévodmi zdkazu diskrimindcie. Lavorukost
je prirodzend, vrodend vlastnost. Dnes by uz (sndd) nikoho nenapadlo lavoru-
ké dieta prevychovavat na pravoruké, pisanie lavou rukou je takisto prirodze-
né ako pisanie pravou rukou. Vyroba Specidlne prispdsobenych néstrojov
a pomdcok teda nie je pozitivnou diskrimindciou lavorukych, ale uspokojenim
ich prirodzenej potreby, rovnako ako je to v pripade pravorukych.

Napokon, vyklad odbornika o tom, Ze prava deti nie sd osobitnymi pravami,
ale (vSeobecnymi) ludskymi pravami, o ktorych si dospeli konecne uvedomili,
Ze rovnako platia aj v pripade deti, si mbZete precitat v nasledujicej kapitole.
Ak sa teda vtejto publikicii alebo inych ludskoprdvnych textoch stretnete
s vyrazmi prava mensin, prava Zien, prava zdravotne postihnutych, je potreb-
né si uvedomit, Ze sd to len akési skratky pouzivané z praktickych dévodov.
Mali by sme mat vZdy na mysli, Ze hovorime vzdy o /udskych prdvach kon-
krétnych osob, ktoré spajaju urcité skupinové charakteristiky, a preto vykon
ich Iudskych prav méze z dévodu osobitosti ich postavenia alebo nejakej ob-
jektivnej ¢rty ich identity nadobudnit osobitnd formu. Nejde teda o osobitné
prava, ¢o by v nas mohlo vyvolavat dojem (i presvedlenie, Ze tito ludia si uZi-

vaju akési privilégia, ktoré vicsine nie si dostupné.*
1.6. Osobitost vykonu niektorych prav a osobitné vyrovnavacie opatre-
nia

Od osobitného spdsobu realizdcie ludskych préav v pripade os6b patriacich
k mensinovym skupindm musime striktne oddelit tzv. docasné vyrovndvacie

opatrenia (affirmative action v pravnom systéme Spojenych Stitov americ-

4 K povahe tzv. menSinovych prav pozri aj KUSY, M.: Novd vednd disciplina. In JA-
RABIK, B. — TOKAR, A.: Stav mensinovej legislativy na Slovensku 2001 - 2002. Brati-
slava : Naddcia Kalligram, 2003, s. 7-11.
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kych alebo positive action v prdvnom systéme Eurdpskej tnie). Kym v prvom
pripade ide o zakladné ludské préva, ktoré st neodnatelné a trvalé, vdruhom
pripade (ako to uZ vyplyva z oznalenia) ide o docasné podporné opatrenia.
Su to opatrenia smerujice ,k odstrdneniu znevyhodneni vyplyvajtcich z dé-
vodov rasového alebo etnického pévodu, prislusnosti k ndrodnostnej men-
Sinealebo etnickej skupine, rodu alebo pohlavia, veku alebo zdravotného po-
stihnutia, ktorych cielom je zabezpelit rovnost prileZitosti v praxi‘.*s

DocCasné vyrovnavacie opatrenia vzmysle antidiskrimina¢ného zdkona
je mozné prijimat len v oblastiach uvedenych vtomto zdkone,
t. j. v oblasti pracovnopravnych a obdobnych pravnych vztahov, socidlneho
zabezpelenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania tovarov a sluzieb
a vo vzdeldvani.*® Tieto opatrenia mézu trvat len do Casu odstranenia nerov-
nosti, ktord viedla k ich prijatiu. Prislusné orgény (orgny verejnej spravy
alebo iné pravnické osoby) st povinné ukoncit ich vykonédvanie po dosiahnuti
stanoveného ciela.”

V krajindch, kde bolo dievcatdm a zenam pocas dlhych generdcii odopierané
prévo na vzdelanie, méze byt dofasnym vyrovnavacim opatrenim zavedenie
osobitnych kvét pre dievcatd azeny alebo organizovanie Specializovanych
vzdelavacich kurzov s cielom vyrovnat ich Sance uplatnenia v Zivote a na trhu
prace. Rovnako mézu byt takéto opatrenia prijaté s cielom integracie oséb
Zijucich v marginalizovanych vylic¢enych komunitidch v podmienkach viacge-
neracnej chudoby a chronicky nizkej drovne vzdelania, spdsobenej dlhodobou
diskriminéciou ¢i objektivnymi okolnostami.

V Ziadnom pripade vSak nemoZno povaZovat za vyrovndvacie (¢iZe docasné)
opatrenie napriklad zabezpelenie starostlivosti o dieta zamestnivatelom

matky, pokial ona pracuje, debarierizaciu budov pre ulahlenie Zivota telesne

5 §8a, odsek 1 zdkona €. 365/2004 Zb. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblas-
tiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (an-
tidiskrimina¢ny zédkon), v zneni zdkona ¢. 32/2013.

16 TamzZe, §3.

U TamzZe, §8.
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postihnutych, vydavanie publikacii v slepeckom pisme, zriadovanie narod-
nostnych $kol ¢i inych narodnostnych institicii, poskytovanie pridavkov
na dieta & zrovnopravnenie ludi s odlisSnou ako heterosexualnou orientéciou.
Tieto opatrenia totiz sldZia na trvald realizaciu zdkladnych préav dotknutych

0sdb.

1.7. Kolektivne prava

Vyssie sme vysvetlili, Ze vykon ludskych prav méze mat aj kolektivny rozmer
a ze individualny a kolektivny rozmer sa pri uplatilovani prava spravidla do-
pliiajti a prelinaji. Polozme si viak otdzku, & existuji také prava, pri ktorych
je kolektivny nielen spésob ich vykonu ale aj ich podstata? Urcite existujd, ved
napokon pravo je v pozitivistickom chépani vsetko, ¢o za pravo uzdkonime.
Kolektivne prava vsak nie st plne zlucitelné s konceptom prirodzenych Iud-
skych prav ani so systémom liberdlnej demokracie, ktory je s nim tzko pre-
viazany.

S kolektivnymi pravami sa stretdvame tam, kde hodnotovy a pravny systém
Stétu, society, komunity, skupiny ludi vychddza z idey vynimocnosti, vyssej
dobstojnosti a vyssej kvality kolektivu ako celku, od ktorého je déstojnost, slo-
boda a hodnota jednotlivca len odvodend a musi sa mu podriadit. Ak rodina
s odvolanim na rodinné tradicie, morélku, ¢i zdedené ndbozenské presvedce-
nie zakazuje dcére slobodne si zvolit Zivotného partnera, tak ide o nezlucitel-
ny konflikt individudlnych akolektivnych prav. Ak komunita ostrakizuje
¢i ponizuje svojho byvalého clena ¢i byvald clenku preto, Ze si slobodne zme-
nili ndrodnost ¢i vieru, ide o nepripustné obmedzovanie osobnej slobody.

Ak niekto povySuje narod, rasu, spoloCensku triedu, vrstvu, kastu, stav, poli-
tickd organizdciu, ndboZensku obec, ¢i akykolvek iny (abstraktny, ideologizo-
vany) kolektiv na mnajvys$si princip, ktorému sa vSetci musia bez vy-
hrad, bezpodmienecne a slepo podriadit, tak to nemd ni¢ spolocné
ani s ludskymi pravami ani s demokraciou ako takou. Podstatou demokracie

nie je ,,vlada vacSiny“ — to je len jej vonkajsia, procedurédlna stranka. Neplati,
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Ze Cokolvek, ¢o vacsina (alebo elita v mene vacsiny, v mene naroda, obce) ko-
lektivne odhlasuje, je demokratické. Jednou z najvacsich hodnét modernej
demokracie je pluralizmus. Pluralizmus nie je negaciou demokratickych roz-
hodovacich procesov: rozhoduje vdc¢sina, avsak vo veciach bytostne sa tykaju-
cich mensin nemdze rozhodovat bez ich tcasti a pri rozhodovani musi reSpek-
tovat princip neodilatelnosti (individudlnych) ludskych prav.

Vzdjomny vztah individudlnych a kolektivnych prav je samozrejme zloZitejsi,
ako je mozné vysvetlit na priestore tejto publikacie. Ich vztah velmi tzko si-
visi aj s fenoménom multikulturalizmu, najma v stvislosti so zaclefiovanim
prislusnicok a prislusnikov mimoeurdpskych kultir do spolocnosti eurdp-
skych statov. O multikulturalizme sa vostatnych rokoch v Eurépe mnoho
avasnivo diskutuje. Popis multikultdrneho charakteru sticasného globalizo-
vaného sveta, vyklad tedrie multikulturalizmu a jej stiladu s konceptom pri-
rodzenych ludskych prav, charakteristika politickej praxe multikulturalizmu
— to su témy, ktoré potrebuji komplexny a Siroky vyklad a preto by si zaslizi-

li dalsiu, osobitnu publikéciu.
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KAPITOLA 2. PRAVA DETi A VZDELAVANIE (Peter Gurai)

Rok 2014 bol z hladiska prav deti jubilejny: 20. novembra uplynulo dvadsat-
pét rokov odo diia, ked bol v New Yorku na p6de OSN prijaty dokument histo-
rického vyznamu — Dohovor o pravach dietata (Convention on the Rights
of the Child)*® (dalej ,,dohovor* alebo CRC).

Z hladiska ochrany prév dietata ide skutocne o historicky krok, pretoze prvy-
krat boli deti, rovnako ako vSetky ludské bytosti, bez akychkolvek pochybnos-
ti uznané za nositelov Iudskych prav (right holders). Inymi slovami, doslo
k uznaniu, Ze deti nie st len pasivnymi objektmi starostlivosti dospelych,
ale aktivnymi subjektmi rozhodovania o svojom Zivote a o udalostiach, ktoré
sa tykaju ich osudov. Deti boli uznané za subjekty prdva a nielen jeho objekty.
Toto je najzavaznejsie posolstvo dohovoru, tvori zaklad jeho novej filozofie,
ktord sa uplatiiuje v celom dohovore a vo vSetkych jeho clankoch. Bez pocho-
penia tohto zdkladného ducha CRC neméZeme pochopit a spravne interpreto-
vat ani jednotlivé prava v iom obsiahnuté.

Dohovor sa skladd z preambuly a 54 clankov. Znich, 41 obsahovych,
sa venuje jednotlivym pravam deti. Ostatné clanky sa tykaju administrativ-
nych a organizacnych strdnok kontroly a vymoZitelnosti dohovoru. Obsahové
ddnky vymedzuju jednotlivé prava, z ktorych Styri sd nielen pravami, ale za-
roven aj zdkladnymi principmi dohovoru — st to ¢lanky 2, 3, 6 a 12. Tieto Styri
principy su tiez piliermi dohovoru. Ked si predstavime CRC ako st6l, na kto-
rom lezi 41 prav deti, tak tieto Styri clanky si nohami stola, st teda nevy-
hnutné pre jeho stabilitu a komplexné vysvetlenie. Tieto Styri piliere alebo
principy st implicitne obsiahnuté vo vSetkych pravach dohovoru. Konkrétne
je to princip nediskrimindcie (¢l. 2), princip najlepsieho zaujmu (¢l. 3), princip

Zivota a rozvoja (Cl. 6) a princip participativnosti.

18 Pozri na http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
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Princip nediskrimindcie obsiahnuty v dohovore uvddza Siroké spektrum doé-
vodov (vek, pohlavie, rasa, etnicita, ndboZenské presvedlenie...), na zdklade
ktorych nesmie byt Ziadne dieta diskriminované. Vac¢Sina z nich je zakotvena
aj v antidiskriminacnej legislative a smerniciach Eurdpskej tnie. V pravnom
poriadku Slovenskej republiky si zmienené smernice premietnuté do pravnej
normy zndmej ako antidiskriminacny zdkon®. Dohovor vsak ide
nad rdmec zdkonnej dpravy, pretozZe sa tyka vSetkych oblasti Zivota, nielen
tych, ktoré su vymedzené v antidiskriminaénom zdkone.?® Dalej, zakazuje
diskrimindciu nielen na zdklade individudlnych charakteristik cloveka,
ale garantuje dietatu nediskrimindciu aj na zaklade postavenia a charakteris-
tik jeho rodicov ¢i rodinnych prislusnikov. Napriklad, dieta nesmie niest na-
sledky, ak je jeho otec trestne stihany, matka je prislusnickou zakazanej sekty
a pod. Je to velmi doblezité ustanovenie, najma v pripadoch migricie deti

a maloletych bez sprievodu.

2. 1. Zakladné piliere a principy CRC

Z&kladné principy dohovoru st zhrnuté v ¢lankoch 2, 3, 6 a 12. Uvddzame ich
v zneni publikovanom v Zbierke zdkonov SR (Zbierka zdkonov €. 104/1991)

aj so stru¢nym vykladom ich obsahu a vyznamu.
Clanok 2

1. Staty, ktoré su zmluvnou stranou tohto Dohovoru, sa zavdzujii respektovat
a zabezpecit prdva ustanovené tymto Dohovorom kazZdému dietatu nachddza-
Jucemu sa pod ich  jurisdikciou bez akejkolvek diskrimindcie podla rasy,
farby pleti, pohlavia, jazyka, ndboZenstva, politického alebo iného zmyslania,

ndrodnostného, etnického alebo socidlneho pévodu, majetku, telesnej alebo

19 Zakon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o
ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, v zneni jeho
neskorsich noviel.

20 pozri §3 antidiskriminacného zdkona resp. podkapitolu 1.6. tejto publikacie.
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dusevnej nespdsobilosti, rodu a iného postavenia dietata alebo jeho rodicov

alebo zdkonnych zdstupcov.

2. Staty, ktoré st zmluvnou stranou Dohovoru, urobia vsetky potrebné opat-
renia na to, aby bolo dieta chrdnené pred vsetkymi formami diskrimindcie
alebo trestania, ktoré vyplyvaju z postavenia, cinnosti, vyjadrenych ndzorov

alebo presvedcenia jeho rodicov, zaékonnych zdstupcov alebo clenov rodiny.

Princip najlepsieho zdujmu dietata je jednym z centrilnych pojmov celého
dohovoru a je velmi vyznamnym posunom v chdpani prav dietata. Garantuje
dietatu, Zze pri rozhodovani o fiom, alebo ak ide o rozhodnutie, ktoré sa
ho dotyka, bude zohladneny predovsetkym jeho zadujem a nie zadujem dospe-
Iych. Ide o situdcie, ktoré st velmi Casté a vyskytuju sa napriklad pri rozvo-
doch, zvereni dietata do vychovy, ale aj vybere Skoly a pod. Princip najlepsie-
ho zdujmu dietata sa nechidpe ako konec¢né rozhodnutie, ale ako proces roz-
hodovania, v ktorom sa zvazujd r6zne pohlady a moznosti a v ktorom nesmie

chybat nidzor samotného dietata.
Clanok 3

1. Zdujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akejkolvek cinnosti ty-
kajtcej sa deti, nech uzZ uskutociiovanej verejnymi alebo siikromnymi zaria-
deniami socidlnej starostlivosti, sudmi, sprdvnymi alebo zdkonodarnymi or-
gdnmi.

Princip zachovania Zivota a rozvoja dietata sa vacSinou interpretuje len
cez pravo na zivot, ¢o je jeho zlZené chdpanie. Prirodzené pravo dietata
na zivot sa v ¢l. 6, ods. 1 dohovoru chépe v stvislosti so zachovanim a rozvo-
jom kvality tohto Zivota a osobnosti dietata. Zivot a rozvoj tvoria ucelent jed-
notu. V tejto stvislosti treba zdéraznit skuto¢nost, Ze dohovor hovori o garan-
cii prava na Zivot od momentu narodenia dietata a nezaobera sa otdzkami

prenatdlneho $tadia vyvoja ludského plodu.
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Clanok 6

1. Stdty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, uzndvaju, Ze kazdé dieta mad

prirodzené prdvo na Zivot.

2. Stdty, ktoré sui zmluvnou stranou Dohovoru, zabezpecuju v najvyssej moz-

nej miere zachovanie Zivota a rozvoj dietata.

Princip participativnosti alebo prdvo dietata byt vypocuté je v celom vyvoji
pravnych noriem tykajicich sa postavenia deti najvicSou, méZzeme povedat
az yrevolucnou“ zmenou. Vdaka uplatneniu tohto principu sa dieta stava pl-
nohodnotnym partnerom dospelych pri rozhodovani o zalezitostiach, ktoré
sa ho dotykajui. V tychto suvislostiach zohrdva vyznamndu tlohu vek a vyspe-
lost dietata. Spoludlast pri rozhodovani musi, pochopitelne, zohladilovat
tieto dva dolezité faktory. Vo vSeobecnosti mozno konstatovat, Ze dieta je uz
od raného detstva schopné vyjadrit svoj postoj, ndzor, ndladu (napr. kresbou,
pohybom a pod.) a je dlohou dospelych tomuto posolstvu porozumiet a nie
dietatu uréovat, ako sa ma vyjadrit.

Z tohto dévodu Vybor pre prava dietata OSN neodporica stanovovat vekové
hranice, odkedy sa dieta méze vyjadrovat, ¢i byt vypocuté. Vo viacerych $ta-
toch je touto hranicou napriklad vek 10 rokov alebo vek trestnej zodpovednos-
ti a pod. Dal3ou velmi déleZitou podmienkou uplatiiovania tohto principu
je povinnost prisudzovat ndzoru dietata ndalezitd védhu vtedy, ked sa o flom
rozhoduje. Inymi slovami, nestadi len urobit formélny rozhovor s dietatom,
zapis a pod., ako sa to Castokrdt deje na stidoch, odboroch socidlnej starostli-
vosti, policii a dal$ich miestach vratane $koly, ale nizor dietata je potrebné

reSpektovat a plne zohladilovat v celom rozhodovacom procese.
Clanok 12

Stdty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, zabezpecuju dietatu, ktoré

Je schopné formulovat svoje viastné ndzory, prdvo tieto ndzory slobodne vy-
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Jjadrovat vo vsetkych zdleZitostiach, ktoré sa ho dotykaju, pricom sa ndzorom

dietata musi venovat patricnd pozornost zodpovedajiica jeho veku a trovini.

2. Za tym ucelom sa dietatu poskytuje najméd moznost, aby sa vypoculo v kaz-
dom stidnom alebo sprdvnom konani, ktoré sa ho dotyka, a to bud priamo,
alebo prostrednictvom zdstupcu alebo prislusného orgdnu, pricom spdsob
vypocutia musi byt v silade s procedurdlnymi pravidlami vnitrostdtneho

zdkonodarstva.

2.2. Clanky CRC tykajtice sa vzdelavania

Pravo na vzdelanie je Specificky zakotvené v clankoch 28 a 29 dohovoru, ktoré
explicitne upravuju zdkladné komponenty tohto prava. Oba clanky patria
medzi najdlhSie a najobsaznejSie v celom dohovore, ¢o je jasnym potvrdenim
vyznamu a dopadu tohto prava.

Sprostredkovane sa prava na vzdelanie a jeho realizacie tyka aj ¢l. 17 dohovo-
ru, v ktorom sa zddéraziuje najma slobodny pristup k informécidm a to pod-
porou masmédii, kniZnej produkcie pre deti, medzindrodnej vymeny infor-
madcii, ale aj ochranou pred Skodlivymi informdaciami.

Pozrime sa blizsie na obsah a sStruktdru tychto clankov. Za¢neme clankom 28,

ktory je bazdlnym zdrojom vykladu a uplatnenia prava na vzdelanie.
Clanok 28

1. Stdty, ktoré si zmluvnou stranou Dohovoru, uzndvaji prdvo dietata
na vzdelanie a s cielom postupného uskutoctiovania tohto prdva

a na zdklade rovnych mozZnosti najmda:
a) zavddzaju pre vsetky deti bezplatné a povinné zdkladné vzdelanie;

b) podnecuji rozvoj réznych foriem stredného vzdelania zahiiiajiceho vseo-
becné a odborné vzdelanie, robia ho prijatelnym a dostupnym pre kaZdé die-
ta a prijimajui iné zodpovedajiice opatrenia, ako je zavddzanie bezplatného

vzdelania a, v pripade potreby, poskytovanie financnej podpory;
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¢) vsetkymi vhodnymi prostriedkami spristupriuji vysokoskolské vzdelanie

pre vsetky podla schopnosti;

d) spristupniuji vsetkym detom informdcie a poradensku sluzbu

voblasti vzdelania a odbornej pripravy na povolanie;

e) prijfimaji opatrenia na podporu pravidelnej Sskolskej dochddzky

a na znizenie poctu tych, ktori skolu nedokoncia.

2. Stdty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, robia vsetky opatrenia nevy-
hnutné na to, aby sa disciplina v skole zabezpecovala spésobom zlucitelnym

s Iudskou déstojnostou dietata a v stilade s tymto Dohovorom.

3. Stdty, ktoré si zmluvnou stranou Dohovoru, rozvijaji a podporuji medzi-
ndrodnd  spoluprdcu vo veciach tykajucich sa vzdelania, najmé
s cielom prispiet k odstrdneniu nevedomosti a negramotnosti vo svete
a s cdelom ulahdit pristup k vedecko-technickym poznatkom
a modernym metdodam vyucby. V sitvislosti s tym sa bude brat osobitny ohlad

na rozvojové krajiny.

Ako vidno z citécii, ¢lanok 28 sa zaoberd zdkladnymi atribitmi préva na vzde-
lanie. Velky historicky vyznam ma najma4 jeho ods. 1, pism. a). Zavizuje vset-
ky zmluvné Staty, aby zaviedli, podporovali a udrziavali povinné a bezplatné
zdkladné vzdelanie a to pre vSetky deti, ktoré ziju na tizemi daného Statu bez
rozdielu. Tento paragraf ma obrovsky vyznam vboji snegramotnostou
v rozvojovych krajindch. Na jeho zdklade sa zacal budovat systém zdkladného
Skolstva tam, kde predtym neexistoval. V mnohych krajindch zas umoZnil
cestu kvzdelaniu detom zndrodnostnych mensin, domorodému obyvatel-
stvu, napriklad Indidnom a Indidnkam v Latinskej a Strednej Amerike, detom
Zijticim v kmetioch v odlahlych oblastiach krajin Azie a Afriky a pod.

Dnes sa otdzky stvisiace spovinnym zdkladnym vzdelanim postvaji

do oblasti kvality a rozsahu vyucby a dodrZiavania principov nediskrimind-

40



cie.>* V mnohych vyspelych krajindch sa znovu otvara problém vzdelania deti
migrantiek, migrantov ako aj deti rozdielnych ndboZenskych vyznani. U nés
ide zas o rieSenie dostupnosti zdkladnych $kél v malych a odlahlych obciach,
problém zaskolactva ¢i nedokoncenia zdkladného vzdelania u Casti rémskych
deti, atd.

Ako vidiet z analyzy sprav zasielanych Vyboru pre prava dietata OSN vladami
vSetkych zmluvnych strdn dohovoru, v tejto oblasti je stale Co riesit, vylepso-
vat, napravat, aj ked by sa zdalo, Ze sme u nés aj vo svete uz znacne pokrocili.
Otazka zdkladného vzdelania sa znova a znova otvéra v suvislosti s diskrimi-
niciou Zien adievéat (cez vynutené skoré sobdSe dievéat najma
v moslimskych krajindch, zvykové prdvo, ale aj povinnd starostlivost
o rodinné hospodarstvo, ktord postihuje chlapcov a pod.). V mnohych kraji-
néch sa zédkladna gramotnost za¢ina dokonca zniZovat, napriklad, v byvalych
krajinach Sovietskeho zvizu, v strednej Azii. Kazdopadne je mozné povedat,
Ze otdzky zdkladného Skolstva zostdvaju vo vacSine krajin stdle hordcou té-
mou.

Intenzivne sa tiez diskutuje o zadvizku podporovat stredné a vysoké skolstvo,
jeho prijatelnost a dostupnost. S ohladom na obrovsky a dynamicky rozvoj
vedy anovych technolégii sa stdva stredoskolské vzdelanie samozrejmou
podmienkou dspesného zaclenenia do spoloc¢nosti a uplatnenia na vysoko
kvalifikovanom trhu prace. Uplatnitelnost, kvalita vzdeldvania ale aj finan¢na
dostupnost ¢i nedostupnost sikromného skolstva, to vietko st stdle aktualne
otazky, ktoré stvisia s prdvom na vzdelanie a najmi s jednym z jeho zdklad-
nych pilierov, nediskriminéciou. Samostatnou kapitolou sd v tomto kontexte
otazky discipliny, atmosféry v skoldch a zabezpecenia participacie deti na

obsahovej strukttre vyucby ako aj samotnom chode skoly.

2 porovnaj aj s velmi podrobnym a rozsirujicim vysvetlenim, ktoré sa nachadza v
Odporicani Vyboru ministrov RE C. 13 z roku 2012 clenskym stdtom o zabezpeceni
vzdeldvania v kapitole 5.
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Co sa tyka absolitneho zakazu pouZivania telesnych trestov v $kolach, situdcia
sa vo svete vostatnych rokoch zdsadne zmenila klepSiemu. Zdkaz plati
uz vo vsetkych eurépskych krajindch a vo vacSine krajin ostatnych kontinen-
tov. Zial, nésilie sa zvy3uje voblasti vietkych foriem $ikany, bullyingu,
mobbingu a to vo vSetkych, hlavne vyspelych krajindch. Vybor pre prava die-
tata OSN sa preto snazi neustdle podporovat vSetky formy alternativneho
udrziavania discipliny, partnerskej atmosféry v skolach a to hlavne prostred-

nictvom participativnych foriem, akymi su Skolské rady, vybory a parlamenty.
Clanok 29

»1. Stdty, ktoré su zmluvnou stranou dohovoru, sa zhoduju, Ze vzdeldvanie

dietata md smerovat'k:

a) rozvoju osobnosti dietata, jeho jedinecnych danosti a dusevnych a fyzic-

kych schopnosti v ich najvyssej moznej miere;

b) rozvijaniu ucty k ludskym priavam a zakladnym slobodim a k zdsaddm

zakotvenym v Charte Organizdcie Spojenych ndrodov;

¢) rozvijaniu ucty k rodicom, k viastnej kultiirnej, jazykovej a hodnotovej
Identite a k hodnotdm krajiny, v ktorej dieta Zije i k hodnotdm krajiny svojho

povodu a k inym kultiram

d) priprave dietata na zodpovedny Zivot v slobodnej spolocnosti v duchu
porozumenia, mieru, zndsanlivosti, rovnosti pohlavi a priatelstva medzi vset-
kymi ndrodmi, etnickymi, ndrodnostnymi a ndboZenskymi skupinami a oso-

bami domorodého pévodu;
e) rozvijaniu tcty k prirodnému prostrediu.”

2. Ziadna cast tohto ddnku alebo dinku 28 sa nesmie vykladat spésobom
obmedzujiicim slobodu jednotlivcov a organizacii zriadovat' a riadit vzdeldva-
cle institicie. Za vsetkych okolnosti je vsak potrebné zabezpecit dodrziavanie

principov ustanovenych v odseku 1 tohto cldnku a podmienok, aby vzdelanie
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poskytované tymito instituciami zodpovedalo minimdlnym standardom

ustanovenym Stdtom.*

Clanok 29 sa na rozdiel od predchadzajticeho &ldnku zameriava na obsahovi
strdnku prava na vzdelanie — t. j. hlavne na ciele vzdeldvania. Zakladnym
vychodiskom dohovoru je, Ze vzdelanie by malo byt celostnée, malo by poma-
hat rozvoju fyzickych ako aj psychickych schopnosti dietata. Zaroven by malo
zohladilovat individudiny potencidl kazdého dietata a tak pomadhat rozvoju
jeho osobnosti.

Za primarny predpoklad takto zameraného vzdeldvania sa povazuje posiliio-
vanie tcty k ludskym pradvam a zdkladnym slobodam. Zial, vo va&Sine krajin,
vratane Slovenska, je prave tento zdkladny princip vzdeldvania, ktorého cie-
lom je rozvoj kazdého dietata v dospelého, slobodného cloveka, obcianky,
oblana demokratického Stitu, ktori reSpektuju ddstojnost a individualitu
druhych, odsivany na vedlajsiu kolaj. Je doplnkom a nie vychodiskom vyuco-
vacieho a vychovného procesu v skolskom aj mimoskolskom vzdeldvani. Vy-
bor OSN pre préva dietata preto neustdle apeluje na vsetky clenské krajiny,
aby kladli na ludskopravne vzdeldvanie nélezity déraz a aby malo miesto jed-
nak vsamotnych kurikuldch ako aj vcelkovom chode aatmosfére
na Skolach a vzdeldvacich institicidch. Hovorime o délezitosti uvedomenia si
tej potreby, Ze Skola ma o Iudskych pravach nielen uciz ale ma nimi aj 27t
Clanok 17

Stdty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, uzndvaju délezitd funkciu hro-
madnych oznamovacich prostriedkov a zabezpecujii dietatu pristup k infor-

mdcidm a materidlom z réznych ndrodnych a medzindrodnych zdrojov, najmé

takych, ktoré sui zamerané na rozvoj socidlneho, duchovného a mravného

22 NB: Na tomto mieste prinadsa autorsky kolektiv publikacie vlastny preklad ¢lanku
29 CRC, ktory povaZzuje (na rozdiel od oficidlneho prekladu, ktory je stcastou Z. z.) za
ndlezity. V Prilohe tejto publikdcie ndzorne demonstrujeme zasadny rozdiel medzi
oficidlnym prekladom a prekladom nasim. Pozri: VSeobecny komentar ¢. 1 Vyboru
pre prava dietata (2001, Ciele vzdeldvania) v Prilohe a pozndmku k prekladom.
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blaha dietata a tieZ jeho telesného a dusevného zdravia. Za tym ucelom stdty,

ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, povzbudzuju:

a) hromadné oznamovacie prostriedky k sireniu informdcii a materidlov,
ktore su pre dieta socidlne a kultirne prospesné a ktoré zodpovedaji duchu

cdnku 29 tohto Dohovoru,

b) medzindrodni spoluprdcu pri tvorbe, vymene a rozsirovani takych in-
formdcii a materidlov z réznych kultirnych, ndrodnych a medzindrodnych

zdrojov,
¢) tvorbu a rozsirovanie knih pre deti,

d) hromadné oznamovacie prostriedky k tomu, aby brali osobitny ohlad na
Jjazykové potreby deti patriacich k mensinovej skupine alebo domorodému

obyvatelstvu,

e) tvorbu zodpovedajicich zdsad ochrany dietata pred informdciami a ma-
teridlmi skodlivymi pre jeho blaho, majic na mysli ustanovenia cldankov 13

a 18 Dohovoru.

Tento ¢lanok sa dotyka prava na vzdelanie sprostredkovane, najma zdo6raz-
nenim prdva dietata na pristup kinformdacidm. V mnohych krajindch
ide hlavne o zruSenie réznych obmedzeni ¢i priamo cenztiry na rézne infor-
madcie apoznatky, ktoré si vhodné pre zdravy a celostny rozvoj osobnosti
dietata. V tychto stvislostiach zohravaju velku tlohu hromadné oznamovacie
prostriedky, akymi st tlac, rozhlas, televizia a v poslednej dobe nové techno-
légie, najma internet. Rozvoj internetu priniesol obrovsky rozmach informa-
cii, o ktorych sa, prirodzene, nevedelo v ¢ase zrodu dohovoru. Nové typy prob-
lémov a ohrozeni sa postupne riesia aj na drovni interpretdcie tohto ¢lanku
dohovoru.

V septembri 2014 Vybor pre prava dietata OSN zorganizoval celosvetové pod-
ujatie Deri vseobecnej diskusie na tému prdv deti a novych technoldogii. Roko-

vanie a jeho zavery poukdzali na realitu dnesného sveta, nevyhnutnost vyuzi-
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vania novych technolégii vprospech rozvoja deti. Cesta ochrany deti
pred neziaducimi a Skodlivymi informdaciami nevedie cez restrik¢né opatre-
nia, ale cez t¢inné technoldgie blokovania a ochrany, informovanost o novych
hrozbach ato tak deti ako aj dospelych, najmé rodicov, uciteliek a ucitelov.
Ti, tak ako nikdy predtym v histdrii, vykazuji dnes menej zrucnosti
a skisenosti nez mda vpraci sinformacno-komunika¢nymi technoldgiami
mlada generdcia. Tato situdcia otvdra nové moznosti tréningov, vzdeldvania
a medzigeneracnej vymeny. D6lezité je, aby sa technologicka a internetova
gramotnost nestala cielom ale prostriedkom a doplnkom tzv. socidlnej gra-
motnosti, zaloZenej na spravani a komunikacii reSpektujicej zdkladné lud-

skopravne principy a hodnoty.

2.3. VSeobecny komentar €.1 Vyboru pre prava dietata OSN

Vieobecny komentér &.1 bol prijaty Vyborom OSN pre prava dietata v Zeneve
v aprili roku 2001. Je vykladom ¢lankov Dohovoru o privach dietata (CRC),
o ktorych sme blizsie hovorili v predchddzajicich podkapitolach a ktoré
sa tykaju prava na vzdelanie. Komentdr bol vypracovany ako prvy zo vsetkych
komentérov. Dévodom bola najma potreba podrobnejsieho vysvetlenia prava
na vzdelanie a to aj v kontexte vSetkych prav, ktoré v sebe dohovor zahfia.
Pochopenie prava na vzdelanie sa stalo vo vdcSine krajin, najma rozvojového
sveta, klti¢om k pochopeniu prav dietata. Implementdcia tohto priva sa stala
v mnohych Stitoch jednou zvladnych priorit. Prvé desatroCie uplatiiovania
dohovoru zaroveil upriamilo pozornost na nové problémy v tejto oblasti,
na potrebu komplexného pristupu k vzdeldvaniu a prepojenia prava na vzde-
lanie s principmi nediskriminacie, najlepsieho zdujmu dietata a participacie
deti.

Vseobecny komentar vychddza hlavne z holistického pristupu pri uplatiiovani
prava na vzdelanie, ktoré by malo zabezpecit

0 rozvoj plného potencidlu kazdého dietata;

0 reSpekt k ludskym pravam a zdkladnym sloboddm;
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0 pripravu na zodpovedny zivot v slobodnej spolo¢nosti;

0 reSpekt k prirodnému prostrediu.
Koncept vzdeldvania v tomto kontexte a na zdklade tychto vychodisk daleko
prekracuje hranice formdlneho vzdeldvania. Vzdeldvanie vychadzajice
z ludskopravneho ponimania musi obsahovat nasledovné atribiity a ma byt:

O zamerané na dieta (child-centred)

O priatelské k dietatu (child friendly)

0 zmocnujuce dieta (empowering the child)

Dalej, ma nautit dieta potrebnym Zivotnym zrufnostiam, posilnit jeho
schopnost uplatiiovat si svoje prava, posiliiovat ludskd déstojnost, sebahod-
notenie, sebaddveru.

Pravo na vzdelanie je teda nielen zileZitostou pristupu k vzdelaniu, ale rov-
nako aj obsahu vzdeldvania. Pri obsahu vzdeldvania ide hlavne o vytvaranie
hodnét a postojov, hodnotovych hierarchii pomdéhajicich riesit Zivotné roz-
hodovania avyzvy, ide o wvysvetlovanie napitia medzi individudlnym
a kolektivnym, tradiénym a modernym, stitaZivostou a rovnostou prileZitosti,
atd. V tomto kontexte ¢oraz viac vystupuju do popredia aj napdtia vyplyvajice
z dynamického ndrastu poznatkov a informdcii aindividudlnou kapacitou
spracovat ich.

VSeobecny komentdr ¢.1 venuje néleZiti pozornost aj otdzkam vo vztahu
k clanku 12 dohovoru, t. j. pravu dietata vyjadrit sa k zaleZitostiam, ktoré sa
ho tykaju. Skolské prostredie povaZuje Vybor OSN pre préava dietata za mimo-
riadne délezité, pretoze v ilom travi dieta vic¢sinu dia, formuju sa v iom dé-
lezité priatelské aj medzigeneraéné vztahy a atmosféra skoly silne vplyva
na utvaranie osobnosti dietata. Preto je prioritne zdéraziiovand nevyhnutnost
vytvdrania nendsilného prostredia, bez telesnych trestov i inych nariadeni
a trestov ponizujicich déstojnost kazdého dietata. Dalou déleZitou pod-
mienkou detom priatelského prostredia je utvdranie priatelskych

a kolegidinych vztahov na vsetkych urovniach anajmi vsetkych foriem
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ich participdcie na zZivote Skoly. Mysli sa tym vytvaranie a praca Skolskych rad,
vyborov, parlamentov, ale aj vrstovnicke (peer-to-peer) vzdeldvanie a pora-
denstvo.

Dolezité je zapdjanie zZiaCok a Ziakov nielen do formadlnych, organizacnych
strdnok chodu Skoly (tykajucich sa éasového rozvrstvenia vyufovania, zariade-
nia $koly, stravovania?3, rozvrhu...) ale podla moZnosti aj do obsahovej stran-
ky vyucby jednotlivych predmetov, metdéd vyucby a pod. Spolocné rieSenie
konfliktov a pripadov nedodrzovania Skolského poriadku ma jednoznacne
pozitivnu tlohu pri utvarani priatelskej a respektujticej atmosféry v Skolach,
Co sa tyka tak zdkladnych ako aj strednych avysokych Skél. Dolezité je,
aby Skolské organy participdcie ziacok a Zziakov nefungovali formdlne,
ale aby ich ¢lenky a ¢lenovia boli vyberani Ziackou obcou a nie uditelskou (na-
priklad, s odévodnenim, Ze ide o najlepSich Ziakov anajlepSie Ziacky)
a najmd, aby ich nazory a navrhy boli vedenim Skoly reSpektované a skutocne
zohladniované pri konkrétnych rieSeniach a opatreniach.

VSeobecny komentdr €.1 Vyboru pre prava dietata OSN zvyraziuje individu-
dlny pristup k dietatu vychddzajuic z tézy, Ze vzdeldvanie je rozvojom indivi-
duality a osobnosti dietata, jeho jedinecnych schopnosti, zrucnosti a talentu.
Skolské systémy vmnohych krajindch tito déleZiti dimenziu vzdeldvania
potlacaju avo viacerych krajinach, najma postsocialistickych, stdle prevlada
dedi¢stvo unifikovaného a kolektivneho vzdeldvania, ktorého vysledkom
by mali byt predovsetkym tzv. ,neproblémovi“, konformni a viac-menej rov-
nako pripraveni Ziaci. Tento postoj je tieZ prekazkou zavadzania inkluzivneho
vzdeldvania, lebo predpokladd oddelovanie ,horSich“ ¢&i ,vyrazne lepsich®
Ziatok a ziakov, zdravotne postihnutych apod. Tymto sa dostdvame
k praktickému uplatiiovaniu principu nediskrimindcie v procese vzdeldvania.

Diskrimindcia méZe mat vela foriem, poénic diskriminaciou rasovou, etnic-

2 Zndma iniciativa o sortimente $kolskych bufetov (NR SR, november — december
2014) napriklad Gplne opomenula potrebu pytat sa na nazor Studujucich, ale aj rodi-
Cov ¢i odbornicok a odbornikov na vyzivu.
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kou, diskrimindciou deti so zdravotnym postihnutim, ale aj foriem socidlne
podmienenej diskrimindcie, napriklad deti z chudobnych rodin, socidlne vy-
licenych apod. Cielom vzdeldvania preto musi byt aj vychova k tolerancii,
akceptacii inakosti, ktord vsSak Ziaci aZiacky musia citit avidiet
aj v konkrétnom spravani a postojoch uciteliek, ucitelov a v celkovej atmosfé-
re Skoly.2

Zaverom mozno povedat, Ze posolstvom VSeobecného komentara ¢.1 Vyboru
pre prava dietata OSN je, Ze ludskoprdvne vzdeldvanie ma byt povaZované
za zdkladny stavebny kamenl tvorby vsetkych kurikuldrnych dokumentov,
pretoZe ide o celozivotny proces utvarania postojov a hodnét. Deti a mladi
ludia by sa teda mali oboznamovat nielen s textami Iudskoprédvnych dohovo-
rov a dokumentov, ale najmé s obsahom a zZivymi stvislostami tychto dohovo-
rov a to vzdy nalezitym, veku primeranym jazykom. Zdoraziiuje sa, Ze infor-
movanost a vyucba je len cast ludskopravneho vzdeldvania, pretoze rovnako
dolezitd je aj praktickd strdnka uplatiiovania ludskopravnych hodnét
a principov v kazdodennej praxi achode $kél a Skolskych zariadeni. Inymi
slovami, hovorime o $kol4ch, v ktorych sa ucia ludskym prédvam a ktoré zaro-

veil ,,Ziju ludskymi pravami®.

2.3. Odporii¢ania Vyboru OSN pre prava dietata v oblasti vzdelavania,
osvety a tréningu Specialistiek a Specialistov

Kazd4 krajina, ktord ratifikovala Dohovor o pravach dietata, ma povinnost
predkladat sprdvy o stave plnenia a implementdcie dohovoru Vyboru OSN
pre prava dietata v Zeneve (dalej ,vybor®). Prva sprdva by mala nasledovat
dva roky po ratifikdcii dohovoru a dal$ie spravy vzdy v patro¢nych intervaloch.
V praxi vsak casto dochddza k omeskaniu prezentacie sprav pred vyborom
z r6znych dévodov. NajzavaznejSim je postuvanie terminov v désledku vyso-

kého poctu krajin, ktoré dohovor a neskor aj jeho opéné protokoly ratifikovali.

24 podrobnejsie pozri v 3. kapitole tejto publikicie.
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Slovenskd republika z tychto dévodov predstavila svoju prvid spravu az v roku
2000 a druht v mdji roku 2007. V roku 2013 vlada SR predlozila konsolidova-
na tretiu, Stvrtd apiatu spravu, ktord bude pravdepodobne prezentovana
zaciatkom roku 2016.

Hlavnym vysledkom predstavenia sprav konkrétneho Stdtu a ndslednej jed-
nodiovej diskusie s Vyborom OSN pre prava dietata je formuldcia zaverec-
nych odporicani (concluding observations), v ktorych sa hodnotia dspechy
konkrétnej krajiny pri implementacii CRC a formuluji sa dalSie potrebné
opatrenia pre lepsiu a komplexnejsiu implementéciu prav deti vo vSetkych
oblastiach, ktoré CRC pokryva.

V pripade Slovenska sa opatrenia v oblasti vzdeldvania v poslednych dvoch
prezentdcidch sustredili na ludskopravne vzdeldvanie, segregaciu, xenofébiu
a rasovi neznaSanlivost, ktoré vybor identifikoval ako zavaZny problém sys-
tému vzdeldvania v nasej krajine. V poslednych zaverecnych odporicaniach
vyboru z roku 2007 st formulované v bode 7 (vzdeldvanie, volny Cas, kultirne

aktivity) nasledovné hodnotenie a opatrenia?:
7. Vzdelanie, volny cas a kultiirne aktivity (¢l. 28, 29 a 31 dohovoru)

57. Vybor oceriuje vykondvanu reformu skolstva s dbrazom na dieta
a podporu znevyhodnenych skupin vrdtane romskych deti. Vybor tieZ vita
zriadenie ,,nultych rocnikov*®. Napriek tomu vybor nadalej znepokojuje, Ze:

(a) nie vsetky deti zo socidlne marginalizovanych skupin pravidelne navste-
vuji skolu a s polutovanim konstatuje absenciu tdajov o tychto detoch;

(b) 1silie prispdsobit vyuchu a skoly podmienkam na ucenie, ktoré majii deti
byvajiice daleko od skoly, najmd romske deti, nebolo dokoncené;

(¢) stratégie  zvysovania  povedomia a  rozsirovania  Informdcii

o vyzname vzdelania medzi rodicmi sa nevyuzivaju icinnym spésobomy;

25 Blizsie pozri na http://www.employment.gov.sk/sk/vybor-deti-mladez/
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(d) adolescenti majii problémy ndjst si zamestnanie po skonceni skolského
vzdeldvania, kedZe ich kvalifikdcia nemusi byt dostatocnd na splnenie poZia-
daviek trhu prdce;

(e) 1cast deti na skoldch a hodindch zostdva obmedzend; a

(f) kurikulum ludskych prdv zamerané na odstrdnenie nezndsanlivosti, xe-
nofobie a rasizmu doteraz neprispelo k uvolneniu napdtych vztahov medzi

etnickymi skupinami.

58. Vybor odporica, aby zmluvnd strana dohovoru so zohladnenim Vseobec-
ného komentdra ¢. 1 (2001) o cieloch vzdeldvania:

(a) prijala vsetky potrebné opatrenia na zabezpecenie rovnakych prileZitosti
pre deti v pristupe k skoldm vrdtane moznosti vzdeldvania sa v ich materin-
skom jazyku;

(b) zarucila, Ze opatrenia a politiky prijaté na posilnenie pristupu k vzdela-
niu pre deti, najma romske deti, dostanii primerané ludské a financné zdroje
umoziiujice ich efektivnu implementdciu;

(c) uskutocnila kroky zabezpecujiice, Ze skolské osnovy a ucebné materidly®
zohladniuji kultiru a historiu deti, ktoré su prislusnickami a prislusnikmi
réznych mensinovych skupin najmi romskej, ako aj vytvorenie osobitnych
osnov alebo osobitnych hodin;

(d) realizovala aktivity na zvySovanie povedomia a sirenie informdcii zame-
rané na upozorriovanie rodicov na vyznam vzdelania;

(e) rozsirila programy pripravy na povolanie pre mladych ludi na ulahlenie
Ich pristupu na trh prdce; a

(f) zahrnula ludskoprdvne vzdeldvanie vrdtane prdv dietata do uradnych

osnov na vsetkych vrovniach vzdeldvania.

K formuldcii tychto opatreni je délezité uviest, Ze podobne ako v inych vyspe-
Iych krajinach aj v pripade Slovenska sa vybor nezaoberal dosiahnutymi Stan-

dardmi zdkladného a stredného Skolstva, pristupnostou $kél, stupiiom gra-

26 Rozumej: vzdelavacie programy a materidly
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motnosti a pod. Zameriava sa predovSetkym na medzery anedostatky
a navrhuje, ¢o by vladda mala urobit, aby situacia vo vzdelavani deti zodpove-
dala duchu a principom dohovoru.

Preto aj v pripade Slovenska ndjdeme relativne malo pochvalnych viet a déraz
je skor kladeny na tie oblasti, v ktorych je potrebna ndprava a zaroven aj narh
opatreni na prekonévanie nedostatkov. Potrebné si je uvedomit, Ze dany text
(zdvereCné odportucania vyboru) sa tyka situdcie vroku 2007 amnohé
z problémov Skolstva z nasledujtcich rokov v iom nemoézu byt reflektované.
Ako vidiet z textu, primarnym zdrojom znepokojenia vyboru boli informacie
z vladnej spravy, alternativnych sprév ale aj r6znych navstev reprezentantov
OSN a Rady Eurdpy u nés, ktoré sa tykali viacerych pripadov stdle sa vyskytu-
jucej segregécie a diskrimindcie. Ide hlavne o deti z rémskych osad, ale aj
dalsie skupiny deti z chudobnych a socidlne vylicenych rodin. Oproti zave-
renym odporicaniam k prvej sprave (z r. 2000) sa uz nespomina ako akitna
otdzka Specializovaného skolstva ¢i ndrodnostne a jazykovo zmiesanych $kdl,
ale kladie sa déraz na otdzky segregécie a diskrimindcie.

Nepripravenost rémskych deti (vritane jazykovej), problémy dopravy,
dochadzky, vymeskévania, moznosti pokracovat v Stidiu po zdkladnej Skole,
netolerantnej atmosféry v skolach, pripady segregécie (v oddelenych triedach,
v stravovani) rezonovali votdzkach dclenov vyboru velmi dCasto, pretoze
zavaznym spOsobom narusali filozofiu a implementaciu prava na vzdelanie,
tak ako je definované v dohovore. Podobne ako v pripadoch inych narodnost-
ne zmiesanych krajin aj Slovensku sa v tomto smere odporuca systém ekono-
mickych, socidlnych a kultdrnych opatreni, ktoré by zlepsili pristup deti ohro-
zenych segregiciou do $kdl, ale aj ich zotrvanie vo vzdeldvacom systéme
a ziskanie adekvatnych poznatkov.

Z tychto dévodov vybor odporica, aby kurikuld aucdebné materidly viac
zohladniovali kultiiru a materinsky jazyk vSetkych deti, ich histdriu, mentalitu
apod. V tychto suvislostiach zohrava vyznamnu tlohu aj motivacia dietata,

ktord je tym vicsia, ¢im vacSiu podporu dostdva priamo od rodiny. Sicastou
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opatreni preto musi byt aj praca s rodinou, najma rodi¢mi, Sirenie informacii
a povedomia onesmiernom vyzname vzdelania na dalSie uplatnenie deti
v Zivote. Vybor taktiez zdoraznil potrebu prepojenia a zladenia vyucby
a celého vzdelavacieho procesu po ukonceni povinnej Skolskej dochadzky
s potrebami praxe. Tato potreba je stdle aktudlna. Ulahcenie vstupu mladych
ludi na trh préce si vyZaduje ucelené programy odbornej pripravy, Specializa-
cie a priamej praxe v procese vzdeldvania, ktoré by odzrkadlovali redlne po-
treby trhu prace a nevzdelavali deti a mladych ludi v takych oblastiach, kde
len tazko najdu uplatnenie.

Vybor v zavere opatreni znovu podciarkol stdle nedostato¢né ludskoprévne
vzdeldvanie. Toto vzdeldvanie by malo tvorit nedelitelnd ast kurikil, malo
by byt pripravené pristupne a zaujimavo s ohladom na vek a vyspelost deti.
Odporica sa preto zacat s tymto typom vzdeldvania uz v predskolskom veku

a pokracovat pravidelne vo vSetkych dalSich stupiioch.

2.4. Narodny akény plan pre deti 2013 — 2017

Néarodny akény plan pre deti na roky 2013 — 2017% (dalej ,NAPD) prijala
vldda SR v juni 2013 a je najddleZitejSim strategickym dokumentom tykajud-
cim sa prav deti na Slovensku. Je postaveny na napiiiani zavizkov vyplyvaji-
cich z Dohovoru o pravach dietata ako aj zaverecnych odportcani Vyboru
pre prava dietata, o ktorych sme hovorili v predchddzajicej kapitole.

NAPD predstavuje zdkladny ndstroj pre cieleny a koordinovany postup
pri implementacii Dohovoru o pravach dietata a jeho opénych protokolov
na drovni Statu. Pri jeho koncipovani bola zohladnend poZiadavka komple-
mentarity s opatreniami, ktoré sa uz plnia prostrednictvom inych akénych

planov, programov, koncepcif alebo stratégii.

2 Pozri na http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/poradne-
organy/ludske-prava-narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost-sr/vybor-deti-
mladez/narodny-akcny-plan-pre-deti-na-roky-2013-2017.pdf
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Vztah a podmienenost medzi jednotlivymi programovymi dokumentmi tak,
aby sa obsah jednotlivych dloh vzajomne neprekryval, ale naopak, aby sa jed-
notlivé ¢innosti a aktivity dopliiali a vytvarali pridant hodnotu k naplneniu
cielov jednotlivych ciastkovych programov, riesi Celostatna stratégia ochrany
a podpory ludskych prav v Slovenskej republike.?® V kontexte zatial absentu-
jucej ucelenej ludskopravnej politiky Statu predstavuje Narodny akcény plan
pre deti minimdlny rdmec implementdcie v oblasti ochrany prav dietata, kto-
1y je potrebné rozsirit o aktudlne potreby praxe a zdujmy deti ako cielovej
skupiny — je preto konstruovany ako otvoreny dokument; obsahuje zdkladné
ulohy na obdobie rokov 2013 aZ 2017, s prvym hodnotenim a aktualizaciou
uloh v roku 2014 a néaslednym kazdorotnym hodnotenim a aktualiziciou.
Platnost Ndrodného akéného planu pre deti, ¢asovo obmedzend na obdobie
piatich rokov, reflektuje odporicania Vyboru pre prava dietata OSN a sticasne
koreSponduje s patrocnym cyklom periodického hodnotenia implementacie
zdvazkov Slovenskej republiky vyplyvajtcich z Dohovoru o pravach dietata
(CRC).
Strategickym zdmerom akcéného pldnu je prostrednictvom tloh a opatreni
vilom obsiahnutych prispiet k budovaniu a rozvoju uceleného
a t¢innéhosystému na ochranu prav a zaujmov deti a zabezpecit dosahovanie
pokroku pri uplatiiovani a ochrane prav a zdujmov deti. V stlade s tymto za-
merom mozno Ciastkové strategické zdmery v oblasti podpory a ochrany prav
deti zhrnit nasledovne:
1. posiltiovanie a upeviiovanie postavenia dietata ako nositela priv
a ludskej bytosti s vlastnou dbéstojnostou a rozvijajucimi
sa schopnostami a ndzormi;
2. podpora a rozvoj kompetencii rodiny ako prirodzeného prostredia

pre rast a blaho dietata a podpora pozitivneho rodicovstva;

28 Pozri
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=24253
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10.

prijimanie a realizovanie opatreni legislativneho a nelegislativneho
charakteru zaloZenych na poznani a reflektujticich nové poziadavky
medzindrodnych dokumentov a praxe;

koordinacia politik tykajicich sa deti na vSetkych durovniach
v horizontélnej a vertikalnej rovine;

instituciondlne zabezpeclenie implementacie dohovoru a jeho opcnych
protokolov, vratane adekvatneho personélneho a finan¢ného krytia;
monitorovanie a priebezné hodnotenie efektivnosti vo vSetkych oblas-
tiach zdujmu podla dohovoru;

cielavedomé rozvijanie praxe podporujicej upevilovanie pozitivnych
Cinitelov podporujicich nediskriminatné zaobchddzanie s detmi
a osobitnych opatreni pre zvlast ohrozené skupiny deti;

zabezpecenie pristupu deti k déinnym prostriedkom napravy v pripa-
de porusSenia ich prav, pricom tieto prostriedky zohladiiuju potrebu
citlivého pristupu k dietatu;

podpora medziodborovej spoluprace a zvySovanie odbornej pripravy
a profesionality odbornikov pracujicich s detmi;

zvySovanie povedomia a informovanosti o vSetkych oblastiach doho-

voru medzi detmi a verejnostou.

Pri priprave Ndrodného akéného planu pre deti na roky 2013 — 2017 sa pouZi-

la po prvykrat skutocne participativna metéda, a to v dvoch rovinach:
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(0]

na jednotlivych opatreniach v Specifickych oblastiach ochrany prav
deti sa podielali odbornicky a odbornici zastupujici rézne mimovlad-
ne organizacie; vytvorené boli pracovné skupiny, ktoré diskutovali
o skusenostiach a praxi v danej oblasti a navrhovali konkrétne opat-
renia na zlepSenie danej situdcie;

na tvorbe NAPD sa podielali aj samotné deti, a to prostrednictvom
organizovanych stretnuti, ktoré inicioval Slovensky vybor pre UNI-

CEF;na nich deti z r6znych regiénov az réznych skupin diskutovali



o svojich problémoch, uvddzali praktické skdsenosti s poruSovanim
svojich prav v kazdodennom Zivote a s pomocou moderatorov formu-
lovali, ¢o a ako by bolo potrebné zmenit; vyroky deti tvoria samostat-
nu Cast NAPD (podrobnejsie sa k nim vratime v dalsej kapitole); vietci
odbornici a vsetky odbornicky boli s nimi obozndmeni a snazili sa ich

reflektovat a zakomponovat do svojich textov.

Oblast vzdelania je typicka cast NAPD, v ktorej sktisenosti a navrhy deti zo-
hravaji vyznamnt dlohu, nakolko st rozsiahle a jedinecné a pomahaja vytvo-
rit uceleny obraz o réznych aspektoch prava na vzdelanie.

Cast tykajtica sa vzdelania, vychovy, volného ¢asu a kultirnych aktivit je svo-
jim rozsahom, ale aj $irkou zdberu pomerne rozsiahla. Podobne ako v inych
Castiach NAPD je vnej formulovany jeden hlavny, strategicky ciel, ktory je
rozpracovany do 11-tich konkrétnejsich opatreni. V ramci kazdého ¢iastkové-
ho ciela st formulované aj konkrétne metddy, sposob a zodpovedné kltucové
a spolupracujtice subjekty jeho plnenia. To je velmi dolezité pre kazdorocné
vyhodnocovanie NAPD. Vybor pre deti amlddez Rady vlady SR
pre ludské prava, ndrodnostné mensiny a rodovi rovnost®® sa za tymto tce-
lom stretol so vSetkymi zodpovednymi subjektmi a zretelne sa ukazalo, ze
tato koncepcia NAPD umoziiuje pomerne presne a jasne identifikovat trovenl
jeho plnenia, zvyraznit ispechy ale aj nedostatky a pri nich pomenovat, kto je
za ne zodpovedny a hladat napravu.

Teraz si priblizime samotny text NAPD, a to jeho casti 6., ktora sa tyka vzde-
lania. Uvddzame jednotlivé strategické a ciastkové ciele akéného planu

a spOsoby ich plnenia, tak, ako ich schvélila vlada SR.

29 K ¢innosti vyboru pozri na http://www.employment.gov.sk/sk/vybor-deti-mladez/
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Nérodny akény plan pre deti na roky 2013 - 2017

Cast 6. Vzdelanie, vychova, volny &as a kultirne aktivity

Strategicky ciel Zvysit efektivitu opatreni a polittk na zabezpece-
nie/posilnenie pristupu ku vzdelaniu, volnocasovym aktivitdm a tcasti na kul-
tirnom a umeleckom Zivote pre deti zo vSetkych socidlnych skupin.

Ciastkové ciele:

6.1. Podrobne sa obozndmit s principmi a ustanoveniami Dohovoru o pravach
dietata. Prehfbit vedomosti a zruénosti detf a #iakov v oblasti poznania pri-
ncipov a ustanoveni Dohovoru o pravach dietata a skvalitnit pripravu ucitelov;
zlepsit uplatnenie prava deti v Skole slobodne sa vyjadrovat o vSetkych zélezi-
tostiach stvisiacich s fungovanim $koly, ktoré sa ich dotykaju a venovat pri-
merany pozornost ndzorom deti (vrdtane tlasti na rozhodovani o nich a rie-
$enfi rovesnickych problémov).

Spdsob plnenia: Inovacia Statneho vzdelavacieho programu ISCED o, ISCED 1,
ISCED 2 a ISCED 3A — inovdcia vzdelavacich Standardov tykajtcich sa oblasti
prév dietata.

6.2. Zabezpedit pravidelnu Skolskd dochadzku. Znizit pocet ziakov, ktori Skolu
nedokoncia

Spbsob plnenia: Sledovat uplatfiovanie a dodrZiavanie pravnych predpisov
a uZ ustanovené opatrenia a podporu pravidelnej Skolskej dochadzky. Zlepso-
vat efektivnu spolupracu $kél (riaditelov $kdl) a prislu§nych organov Statnej
spravy a obci pri oznamovani ziakov, ktori neospravedlnene vynechali viac
ako 15 hodin, vratane spatnej vazby riaditelom kol - rieSenia problému neos-
pravedlnenych vyucovacich hodin prislusnym orgdnom Statnej spravy a obcou.
6.3. Uplatnenie prava deti a mladeZe slobodne sa vyjadrovat o vSetkych zaleZi-
tostiach a tucasti na rozhodovani, ktoré sa ich dotykaju pri fungovani Skoly
a prava venovat primerant pozornost ich ndzorom.

Sposob plnenia: Podpora vzniku a efektivnej ¢innosti ziackych skolskych rad
ako prostriedku zvySovania pravneho vedomia Ziakov a slobodného vyjadro-

vania ich ndzorov ako néstroja podpory demokracie v skole.



6.4. Podpora demokracie na pode sSkoly.

Spbsob plnenia: Vzdelavanie pre koordindtorov Ziackych Skolskych rad.

6.5. Podpora systematickej prace s detmi a mladdeZou v oblasti neforméalneho
vzdeldvania deti a mladeze.

Spo6sob plnenia: Zabezpecenie systematickej, cielavedomej a dcinnej financ-
nej podpory aktivit deti a mlddeze mimo procesu formalneho vzdeldvania

a vo volnom case.

6.6. Vytvorenie podmienok na pravidelné konzultovanie poziadaviek, nézo-
rov, ocakavani mladeze ako trvalej sti¢asti tvorby a realizdcie mladeznickej po-
litiky.

Spdsob plnenia: Struktirovany dialég a pravidelné konzulticie s mlade¥ou
zamerané na rdzne oblasti ich Zivota (vratane volného ¢asu, aktivit rézneho

zamerania, ap.).

6.7. Nastavenie stratégie rozvoja informacno-poradenskych ¢innosti pre mla-
dez, ktord zodpoveda aktudlnym potrebdm v najlepSom zaujme dietata a ich

opravnenym poziadavkam.

Spdsob plnenia:

1. Projektovd podpora poskytovania a skvalitfiovania informacnych a pora-
denskych sluzieb pre mlddez.

2. Revidovanie Koncepcie informacnej a poradenskej cinnosti pre mladeZ

2014-2020.

6.8. ZvySovat dostupnost informdcii v oblasti kultiry pre deti.

Spbsob plnenia:

1. Rozvijat Citatelsku a literdrnu gramotnost deti a ¢itanie s porozumenim.

a) Prostrednictvom dotatného systému MK SR podporovat vznik literatiry
pre deti.

b) Zabezpeclit dostupnost detskej literatiry v kniZniciach a informovanost
o nej (napr. prostrednictvom vystav, besied a pod.) a podporovat akviziciu
kniznic v tejto oblasti.

c) Rozvijat literdrnu gramotnost deti podporovanim a realizovanim aktivit

v oblasti detskej dramatickej tvorivosti a umeleckého prednesu.

57



58

d) Rozvijat literdrnu gramotnost deti podporovanim a realizovanim literar-
nych stutazi

2. Zabezpeclovat pristup deti k vhodnym informacidm.

a) V oblasti socidlnej prevencie realizovat aktivity, ktoré pomdhaji zvySovat
informovanost deti o negativnych socidlno-patologickych javoch v spolo¢nosti
a ich désledkoch pre Zivot (latkové a neldtkové zavislosti, kriminalita, extré-
mizmus a pod.).

b) V oblasti médif zabezpecit ochranu maloletych pred nevhodnymi obsahmi.

6.9. Chranit a rozvijat kultirne prava deti zo znevyhodneného prostredia, od-
strafiovat informacné, mentdlne i fyzické bariéry v pristupe takychto deti
ku kultire, prispievat k zmysluplnému traveniu ich volného ¢asu prostrednic-
tvom kultirnych mechanizmov s cielom podporit utvaranie harmonickej
osobnosti, ktord prispieva k tvorbe a udrzatelnosti blahobytného a tolerant-

ného spolocenstva.

Sposob plnenia:

1. Prostrednictvom dotaéného systému MK SR podporovat dostupnost kultd-
ry pre deti ohrozené chudobou a socidlnym vylicenim (deti so zdravotnym
postihnutim, deti z marginalizovanych rémskych komunit, deti z detskych
domovov, deti migrantov a pod.) a vytvarat podmienky pre rozvoj ich tvori-
vosti aumeleckého talentu s cielom predchddzat diskriminacii a podporit
proces ich socidlneho zaclenenia.

2. Prostrednictvom organizdcii v zriadovatelskej p6sobnosti MK SR realizovat
umelecké, kultirne a edukacné aktivity pre deti zo znevyhodneného prostre-
dia (deti so zdravotnym postihnutim, deti z marginalizovanych rémskych

komunit, deti z detskych domovov, deti migrantov a pod.).

6.10. Poskytnit mladym Iudom (spravidla nad 15 rokov) informdcie
z oblasti vzdeldvania, volného Casu a kridtkodobého zamestnania (brigddy).
PribliZit Eurdpsku tniu a jej mlddeZnicku politiku mladym ludom ich jazykom
Sp6sob plnenia: Portédl pre mlddeZ Eurdpskej unie (slovenskd mutdcia) a EU-

RODESK Slovensko www.eurodesk.sk.



6.12. Poskytnit mladym ludom (spravidla nad 15 rokov) informaAcie
z oblasti antidiskriminacnej legislativy, obozndmenie s pojmami Sikana,

druhmi priamej a nepriamej diskrimindcie.

Spdsob plnenia:

Priblizit problematiku diskrimindcie a nerovnakého zaobchddzania takym ja-
zykom, ktorému budid mladi Iudia rozumiet a zarovenl budd poudeni ako
v ktorej konkrétnej situdcii postupovat a aké pravne prostriedky je mozné vy-
uZit na dcel ndpravy a odstrdnenie diskrimindcie a nerovnakého zaobchddza-
nia, prostrednictvom vzdeldvacich Skoleni lektormi Specializovanymi

v danej oblasti.3°

2.5. Nazory deti na Skolu a pravo na vzdelanie

Pocas pripravy Narodného akéného planu pre deti na roky 2013 — 2017

sa uskutolnila séria rozhovorov a diskusii s detmi, pri¢om boli pouZité aj vy-

sledky existujucich empirickych prieskumov. V diioch 9. — 11. 2012 zorgani-

zoval Slovensky vybor pre UNICEF trojdilové stretnutie deti z rdznych regié-

nov Slovenska. Chlapci a dievéatad vo veku 12 — 15 rokov reprezentovali zaro-

ven rézne narodnosti a socidlne skupiny. Cielom tohto stretnutia bolo:

(0]

naformulovat kratke odkazy — posolstva pre dospelych aj svojich roves-
nikov;

nahrat video odkazy pre dospelych;

zaznamenat ndzory deti na rbézne oblasti ich Zivota, napr. vzdelanie,

zdravie, rodinu, volny ¢as, média, nové trendy a postoje deti k nim.

Sonda do nazorov a postojov mladych ludi ukazala, Ze deti bez ohladu na po-

hlavie, ndrodnost, regién, rodinné zazemie, socidlnu ¢i ekonomicku situdciu

rodiny, st schopné a ochotné formulovat svoje nizory a Ze:

30 NAPD pozri na http://www.employment.gov.sk/sk/vybor-deti-mladez/

59


http://www.employment.gov.sk/sk/vybor-deti-mladez/

O ponuknutd moznost v  nich  vzbudzuje nielen radost
a zadostulinenie, ale aj pocit spoluzodpovednosti za rieSenie danych
problémov a zdravé sebavedomie;

0 rovnocenné zaobchadzanie zvySuje vnimavost a spdtnu pozitivnu reak-
ciu na dospelych;

O nezataZenost nazorov  spoloenskymi  stereotypmi  odhaluje
v jednoduchej podobe ¢asto nejasné stuvislosti a problémy, ktoré dospeli
nevidia a/alebo nekomunikuji jednoznacne;

O deti chcd byt informovanejsie o svojich pravach a chci sa aktivnejsie
zapajat do rieSenia zélezitosti, ktoré sa ich dotykajy, a to od trovne ro-

diny, cez Skolu, komunitu aZ po celd spoloénost.

Vramci témy vzdeldvanie a skola deti vyjadrovali svoje skiisenosti a nadzory
na informovanost o pravach deti, na konkrétne dodrZiavanie ¢i nedodrziava-
nie prav zo strany uciteliek, ucitelov ale aj spoluziacok, spoluziakov ¢i ostat-
ného persondlu. Deti sa casto vyjadrovali o fungovani Skolskych ¢i ziackych
rdd, o celkovom obsahu ametddach vyulovania jednotlivych predmetov.
Ako sa ukdazalo, deti trdpia a zdrovenl zaujimaju otdzky, ktoré sa tykaju dis-
krimindcie, netolerancie a celkovej ludskopravnej atmosféry v skole.

V dalSom texte zhrnieme nazory a postoje deti (st uvedené kurzivou), ktoré
boli zdokumentované pri priprave NAPD, pri¢om predkladdme k jednotlivym
okruhom odpovedi nas§ struény komentér (autor kapitoly bol spoluatorom

prieskumu medzi detmi, preto obsiahlo uvddza pasdze zo svojho rukopisu).

2.5.1. Problémovy okruh vzdelavanie a skola

(¢l. 28, 29 Dohovoru o pravach dietata)

Skola je hned po rodine najdélezitej$im priestorom pre ziskanie informacii
o pravach dietata ako aj pre praktické uplatiiovanie tychto prav. Je to celkom
prirodzene dané dizkou Casu, ktory v Skole deti travia, situdciami, podnetmi
a konfliktami, ktoré v tomto priestore aj pocas skolskych aktivit mimo skoly

vznikaju a z ktorych sa tieZ vela udia.
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»  "Ucditelia ndm pripravuju zaujimave vylety, kde sa vela dozvieme."
»  "Dni zdravia, projektové tyZdne, to su dobré podujatia“

»  "Boli sme na koncerte. Bolo to super.”

Zial, tento ,priestor” sa z pohladu deti nevyu¥iva uspokojivym (praktickym,
interaktivnym) spdsobom. Nielen z hladiska informovanosti o pravach deti
sa v oblasti vzdelavania potvrdil dlhodoby trend slabej drovne vyucby neza-
zivnou formou, formou diktovania pozndmok, neochoty ucivo vysvetlit
i s detmi diskutovat.

» "Podla miia by sme mali mat aj viac zadani na projekty, teraz toho

v skole vela nemdme a je to nuda.”
»  "Niektoré ucebnice si hrozné."

»  "Ucitelia by mali byt na vyucovani milsi a normalnejsi.”

Deti v $kole vedia viac o svojich povinnostiach ako o svojich pravach. Ukazuje

sa, ze deti sa o svojich pravach dozvedaju len povrchne a ucia sa o nich nesko-

ro. Objavuje sa tiez tendencia uciteliek a ucitelov podvedome pripisovat vac-
Siu déleZitost povinnostiam neZ pravam dietata.

»  "Prdva deti nie je téma, ktord by sa pouzivala v nds prospech, vicsinou

to ucitelia vZdy obrdtia a povedia ndm aké mdme povinnosti, ale ked’

povieme nieco my, to neplati a nikoho to nezaujima."

Vyucovanie strdca svoje vysostné postavenie pri sprostredkovani informAcii,
deti sa stale viac dozvedaju z internetu, casopisov, televizie, pri volnocasovych
aktivitdch, na stkromnom doucovani alebo prostrednictvom "takychto dis-
kusnych akcii".

»  "Vela sa dozviem od ludi, ktorych stretdvam, z internetu a z filmov."

»  “TieZ sa vela ucim v necakanych situdcidch.

»  "Jasom sa vela dozvedela aj na sedeniach u psychologov. “

Ucitelky a ucitelia by mali detom viac déverovat, viac sa o ne zaujimat, byt

milsi a dstretovejsi. Zda sa, Ze reSpekt k potrebam a ndzorom deti sa uplatiiu-
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je hlavne na strane triednych uditeliek. Deti ocetiujd najma to, ked sa zauji-
majui aj o ich mimoskolsky a ked im déveruju. Zlepsuje sa aj pochopenie
a uplatniovanie participdcie deti v Skole, i ked stdle je badatelny nevyuZzity
potencidl spoluticasti deti na fungovani Skoly, pricom deti z vylticenych rém-
skych komunit majt dplne minimélny priestor.
»  "Na pristupe ucitelov sa mi hlavne pdci to, Ze uZ nds neberi ako deti
a respektuji nds. "
» ,Riaditel skoly si precita ndvrhy rady a ked sa mu zdaju dobré,
tak sa aj uskutocnia®
» LAk by sme chceli nieco zmenit, tak sa na skole nendjde nikto,

kto by nds chcel vypocut.

Detom vsak stale ublizuji také situicie, kedy uclitelky a uditelia odmietajd
uverit ziacke alebo Ziakovi, Ze je obetou Sikany, alebo ked sa im za trest vy-
hrdZaju a strasia ich. Detom vadi $ikana, osofovanie a vysmievanie sa zo stra-
ny spoluziadok a spoluziakov. Deti mimoriadne citlivo vnimaji akékolvek
diskriminacné spravanie uciteliek a ucitelov pri zvyhodiiovani alebo znevy-
hodilovani svojich spoluZiacok a spoluziakov, v§imajd si najma ndrodnostné
suvislosti.

»  "Moja ucitelka povedala, Ze Cigdni do plynu.”

» "A moja povedala, Ze ked boli zdplavy, nezobralo vsetkych, ale len 50

cigdriov.”
»  "Romovia pridu na prvi hodinu a na druhii uz idii domov. Ked nejaky

biely utecie, tak volajui hned rodicov."

2.5.2. Problémovy okruh volny éas
(¢l. 31 Dohovoru o pravach dietata)
Deti sa vo volnom ¢ase nenudia. Nemaju ho vela. Volnocasové aktivity by sme
mohli nazvat ,,esenciou” detstva. Stretdvanie sa s kamardtkami, kamaratmi,
zdbava, Sport, prechddzky, atd. st mimoriadne délezité pre zdravy psychicky

a fyzicky vyvoj dietata. Zial, narast $kolskych povinnosti a intenzita navitev
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r6znych pravidelnych krizkov z tohto Casu detom stdle uberd. Aj samotné
deti vnimajud volny cas ako znacne obmedzeny najma kvéli skole a kriZkom,
ktoré vadsinou nevnimaju ako volny Cas, pretoZe ide o istd povinnost, ktord si
deti musia pravidelne plnit.

» ,Niekedy mdm nervy, lebo po knizkoch sa hned treba ucit. Kazdy si

mysli, Ze sa ucime len na jeho predmet. “

Bez petlazi sa deti zabavia, bez priatelov nie. Virtudlna realita sa stava reali-
tou beZného dila.
Deti pomerne silne vnimaji moZnosti trdvenia volného asu v zavislosti od
lokality, kde vyrastajt, ponuky ich Skoly a financ¢nej situdcie rodiny. Su citlivé
na otazku financii, vysky vreckového, ale zhodli sa, Ze zabavit sa d4 aj bez
penazi. Deti z osady chodia na krizky do komunitného centra a viac ako ob-
medzend ponuka kriZzkov im vadi, Ze centrum byva preplnené a Ze si Casto
nemajui kam sadnit.

» ,Byfs priatelmi sa dd aj bez periazi.“

» ,Mestski poslanci mifiaju zbytocne peniaze na veci, ktoré nepotrebu-

Jjeme (napr. motorkdrska drdha) — a to len pre svoj biznis. Potom

sa vyhovdraju, Ze na ostatné z periazi nic nezostalo. “

Na zéaver treba spomentt aj velki davku zodpovednosti, ktori deti prejavili
pri formulovani zavazkov z ich strany, aby sa spolunazivanie deti s dospelymi
zlepsilo:

» "Aj my by sme mali pomdhat, ked to dospeli potrebujii a verit im.
Ak im nepovieme, Co nds trdpi, nebudi ndm vediet pomdct. Mali
by sme ich tieZ viac pociivat, respektovat, byt slusni a ctit. TieZ by sme
sa mali lepsie ucit, nefajcit a nepit. My sami by sme si mali navzdjom
pomdhat a drzat spolu, pozicat svoje oblecenie tym, ktori to potrebu-
Ju, nikomu nenaddvat, nevysmievat sa inym detom ani ludom
so zdravotnym postihnutim alebo inym znevyhodnenim. Vsetci sme

si rovni a sme tu nato, aby sme tym v nidzi pomohli.”
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Ako posolstvo sa daju vnimat odkazy deti pre dospelych, ¢o by dospeli mohli

robit, aby sa detom na Slovensku zilo lepsie:

"Urcite by nemali na nds kricat, mali by trdvit s nami viac casu, pristupovat
k ndm rovnocenne a pociivat nase nazory, lebo aj deti mézu mat skvelé ndpa-
dy. Rodicia by ndm mali viac verit, starat sa o deti a ist im prikladom. Ucitelia
by mohli vylepsit skoly, ddvat ndm menej iiloh a nestresovat nds. Politici by
nds mali ochrariovat, viac sa zaoberat problémami deti, respektovat detské
sny, podporovat ich v tom a pomdhat im v budovani lepsej budiicnosti. Vsetko
by bolo lahsie, keby dospeli chceli vypocut nase ndzory a brali ich do uvahy.
Priali by sme si, aby vdm na nds zdlezZalo viac, ako na vyvoji novych pocitacov,

alebo kurze eura.”
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KAPITOLA 3. INKLUZIVNE VZDELAVANIE
(Kalman Pet6cz)

V ostatnych rokoch sa vyraz ,inkluzivne vzdeldvanie“ stal na Slovensku
i v mnohych inych eurdpskych krajindch jednym z najfrekventovanejSich
terminov pouzivanych v spolocenskom diskurze tykajicom sa verejnych vzde-
lavacich politik i kazdodennej Skolskej praxe. Napriek tomu nemozno tvrdit,
Ze by u nés vladol — &i uz v prostredi tvorcov verejnych politik, v rdmci odbor-
nej a pedagogickej obce, alebo v Sirokej verejnosti — vSeobecny konsenzus
o podstate, vyzname, potrebnosti, ¢i uskutocnitelnosti inkluzivneho vzdela-

vania.

3.1. Zakladné principy

Interpretdcia podstaty inkluzivneho vzdeldvania sa u nés stdle pohybuje me-
dzi dvoma mantinelmi. Na jednej strane sa redukuje na problematiku fyzic-
kého zaclenenia deti so zdravotnym postihnutim a deti z marginalizovanych
romskych komunit do beznych $kél. Vdanom pripade sa pojmy inkldzia
a integracia, inkluzivne a integrované vzdeldvanie kladd na rovnakt drovei,
¢i sa dokonca stotoziuju. Poziadavka zavedenia inkluzivneho vzdeldvania
sa v tomto pripade rovna poziadavke na zrusenie Specidlnych $kél Specializo-
vanych tried pre uvedené dve skupiny osob. V takomto kontexte je vsak tazké
postihnit, v om spoliva pridand hodnota inkluzivneho vzdeldvania oproti
Skolskej integracii, principy ktorej si zahrnuté do platného skolského zékona.
Na druhej strane sa niekedy slovné spojenie ,inkluzivne vzdeldvanie“ pouziva
ako magicka, Casto az do takmer mystického havu zahalena formulka, ktorad
ma ako ¢arovny pritik zo diia na deil vyriesit vSetky problémy nielen nasho
Skolstva, ale celej spolo¢nosti.

Chépanie inkluzivneho vzdelavania vychadzajtce predovsetkym z poZziadavky
fyzického zaclenenia vSetkych deti z prislusného Skolského obvodu (spadové-

ho tizemia) do spolo¢nej vzdelavacej instittcie, ¢i jedného kolektivu vo svojom
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jadre nie je nespravne. Podstatu a zmysel konceptu inklizie vSak nevystihuje
uplne, pretoZe sa sustreduje najma (alebo vyhradne) na vonkajSiu formu
vzdeldvania a menej na jeho ciele, obsah, metodiku a celkové prostredie,
v ktorom sa proces vzdeldvania odohrava.

Prvykrat bol v medzindrodnom dokumente pouzity termin ,inkluzivne vzde-
lavanie“ v zdverenom manifeste konferencie, ktord sa konala 7. — 10. jina
1994 v Spanielskej Salamanke pod zastitou Organizdcie Spojenych narodov
pre vychovu, vedu a kultiru (UNESCO) a Ministerstva $kolstva a vedy Spaniel-
skeho kralovstva. Plny ndzov konferencie, na ktory sa casto zabuda, je pri-
znacny: Svetovd konferencia o vzdeldvani os6b so specidlnymi vzdeldvacimi
potrebami: dostupnost a kvalita (World Conference on Special Needs Edu-
action: Access and Quality). Nebudeme na tomto mieste cely dokument ana-
lyzovat do hibky, poktisime sa zhrntt len hlavny odkaz konferencie, ku kto-
rému sa v texte budeme neustdle vracat.

Osoby so Specidlnymi vzdeldvacimi potrebami (GCastnici a ucastnicky konfe-
rencie tu mali na mysli predovSetkym osoby so zdravotnym postihnutim)
su také isté, ,normdalne* Iudské bytosti ako v3etci ostatni ludia, mali by byt
zaradené do hlavného vzdeldvacieho pridu, teda do ,beznych® $kél. Avsak
kaZdé dieta je unikdtne, ma unikatne zaujmy a schopnosti a teda svojim sp6-
sobom mad aj individudlne vzdelavacie potreby, ktoré by mala Skola reflekto-
vat.

Inkluzivny skolsky systém je otvoreny k potrebdm vsetkych deti (vSetkych
subjektov vzdeldvania). Pre vSetkych musi byt dostupny, vietkym musi za-
bezpelit rovnaké sance azodpovedajucu udrovern akvalitu vzdeldvania.
Ak systém nefunguje dobre (dieta nedosahuje predpokladané vysledky), chy-
bu je potrebné primérne hladat v systéme a nie v dietati. Inkluzivna skola je
Skola zamerand na dieta, Ziacky a Ziaci si v nej vnimani ako aktivne partici-
pujuce subjekty vzdeldvania a nie ako jeho objekty. Kedze kazda ludska by-
tost je unikatna a kazdé dieta je osobité, kazdé dieta je normou. Neexistuje

zhora ustanovend vSeobecnd norma vlastnd idedlnemu kolektivu, idedlnej
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socidlnej, etnickej, ¢i ndbozenskej skupine, ktorej by sa jednotlivé deti mali
bezpodmienecne a dokonale prispésobit.

Vo svojej podstate teda inkluzivne vzdeldvanie predstavuje ,,ststavu hodndt,
zdsad a praktik, ktord sa snazi poskytnuit vsetkym Ziakom zmysluplné, 1icinné
a kvalitné vzdeldvanie respektujiice rozmanitost uclebnych podmienok
a poziadaviek nielen deti so zdravotnym postihnutim ale vsetkych Ziakov.“3*
Inkluzivna Skola je preto Skola, do ktorej deti rady chodia.3* Chodia
do nej radi aj ucitelia a ucitelky a rodicia do nej radi posielaju svoje deti. In-
kluzivny vzdelavaci systém napomdéha utuzovaniu inkluzivnej spolocnosti.
Inkluzivnou je spolocnost vtedy, ak sa v nej vSetci citia dobre, ak ju vSetci po-
vazuju za svoju vlastnd. Inkluzivna spolocnost poskytuje rovnost Sanci
pre vSetkych a kazdy si v nej dokaze ndjst patricné uplatnenie.

Inkluzfvnym vzdelavacim systémom sa napliiaji zakladné ciele vzdelavania
zpohladu dietata definované v Dohovore o pravach dietata avysvetlené
v predchadzajicej kapitole tejto publikacie. Pripomeiime si ich: vzdeldvanie
musi smerovat ku komplexnému rozvoju osobnosti dietata, jeho nadania
a dusevnych schopnosti, ma ho pripravit na aktivny Zivot v slobodnej spolo¢-
nosti v duchu tcty k jeho rodic¢om, vlastnej kultirnej identite, k ludskym pré-
vam, porozumenia medzi ndrodmi, ndbozenskymi a socidlnymi skupinami,
re$pektu k prirodnému prostrediu. Zaroveii sa nim napliiajii aj vieobecnejsie
ciele spocivajuce vtrvalej udrzatelnosti a posilneni socidlnej kohé-
zie, kultirnej rozmanitosti a hospodarskej prosperity spoloc¢nosti, ako aj glo-

bélnej komunity.

3t V3eobecny komentdr &. 9 (2006) : Prdva deti so zdravotnym postihnutim. Vybor pre
préava dietata OSN. CRC/C/GC/9. Odsek 49. Slovensky preklad komentara pozri
v Prilohe tejto publikécie.

Poznambka: Casti citacii kurzivou zvyraznil v celej kapitole jej autor.

32 podla vyskumov 40% deti chodi do $kol nerado a az 70% deti prili§ nezaujima sa-
motny vyucovaci proces, resp. sa v $kole nudia. V pripade nestatnych $kél st hodnoty
o nieCo priaznivejsie. Pozri napr.: Vybrané aspekty vztahu Ziakov k sticasnej skole (1):
Rozdiely v postojoch Ziakov nestatnych a statnych $kol. Bratislava : Ustav informécii
a prognoz Skolstva, 2010. Dostupné na:
http://www.uips.sk/sub/uips.sk/images/JH/vzs-zriadovatel.pdf
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V prospech inklizie ainkluzivneho vzdeldvania méZeme uviest argumenty
sociologické, psychologické, pedagogické, ¢i ekonomické. Vsetky st dblezité.
V tejto publikacii sa budeme opierat predovsetkym o argumenty a principy
ludskoprdvne. Nielen preto, Ze ide o publikaciu ludskopravnu, ale najma pre-
to, ze ludskoprdvne principy st kli¢om k pochopeniu vyznamu a potrebnosti
inkluzivneho vzdelavania.

Komplexny, autenticky ludskopravny pristup vychddza z interpretacie vzde-
lania ako individudlneho ludského prdva, zohladivujluc najlepsi zdujem dieta-
ta (alebo subjektu vzdeldvania vo vSeobecnosti) a sicasne respektujiic aj vset-
ky ostatné ludské prdva os6b zucastiiujucich sa na edukacnom procese. Zaro-
vell sa snazi o uchopenie cielov vzdeldvania v ich celistvosti a vzadjomnej pre-
pojenosti a podmienenosti.

Na Slovensku sa pojmy inkldzia, inkluzivne Skolstvo a inkluzivne vzdeldvanie
v debatach o verejnych politikdch a v metodickych materidloch rezortu skol-
stva zadali frekventovanejsSie objavovat poéntic rokmi 2010 — 2011. Bolo tomu
tak aj vdaka iniciative a p&sobeniu mimovladdnych organizdcii a nestatnych
subjektov.

Problematike inkluzivneho vzdeldvania sa intenzivne venuje viacero mimo-
vladnych organizacii a obcianskych iniciativ: Naddcia otvorenej spoloc¢nosti,
Nadicia Milana Simecku, obéianske zdruZenie Nové $kolstvo, Dobra $kola,
Centrum pre vyskum etnicity a kultdry, Institit pre dobre spravovanu spoloc-
nost — SGI, ZdruZenie Orava pre demokraciu vo vzdeldvani, ZdruZenie
na pomoc ludom s mentdlnym postihnutim v SR — ZPMP, Clovék v tisni —
Slovensko, Amnesty International Slovensko, Helsinsky vybor pre ludské pra-
va na Slovensku, Asocidcia sikromnych $kol a Skolskych zariadeni SR, Koalicia
za rovnost vo vzdeldvani a iné. Nie vSetky z tychto iniciativ sa formdlne hlasia
ku konceptu aterminu ,inkluzivne vzdeldvanie“, ale ich celkové poslanie

smeruje k naplfianiu jeho podstaty a cielov. Niektoré z uvedenych organizacii
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neskdr vytvorili volné zdruZenie s ndzvom Verejna komisia pre reformu vzde-
lavacej politiky.33

Dal$im faktorom napomahajicim rozpridenie spolo¢enskej debaty inkluziv-
nom vzdeldvani boli procesy nasStartované vroku 2011 poradnymi organmi
vlady SR, najmé Pracovnou skupinou pre inkluzivne vzdeldvanie Rady vlady
SR pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovd rovnost a ¢iastocne aj jej
Vyborom pre vyskum, vzdeldvanie a vychovu v oblasti ludskych
prav rozvojového vzdeldvania.34 Pripojili sa aj Statne orgdny v rezorte Skol-
stva, najmi Rémske vzdeldvacie centrum (sicast Metodicko-pedagogického
centra v Pre3ove) a Statny pedagogicky tistav.

Uvedené procesy napokon viedli kpristipeniu Slovenskej republiky
k Eurépskej agentire pre rozvoj vzdeldvania oséb so Specidlnymi vzdelavaci-
mi potrebami (European Agency for the Development of Special Needs
Education), ktord od 1. janudra 2014 p6sobi pod ndzvom Eurdpska agenttra
pre Specidlne a inkluzivne vzdeldvanie (European Agency for Special Needs
and Inclusive Education).3s

Koncept inkluzivneho vzdeldvania zatial explicitne v ziadnom pravnom pred-
pise, ani koncepcnom materiali verejnej politiky nie je definovany, napriek
tomu vSak nemoZno tvrdit, Ze prvky aatribity inkluzivneho vzdelavania

z tychto dokumentov dplne absentuju.

3.2. Aky je rozdiel medzi integraciou a inklaziou? Prvé pribliZenie

Pedagogicky slovnik charakterizuje inkluzivne vzdeldvanie nasledovne:
»Vzdeldvanie zacdleriujice vsetky deti do beznych skdl. Podstatou je zmeneny
pohlad na zlyhanie dietata v systéme, resp. zlyhanie vzdeldvacieho systému
v pripade konkrétneho dietata. Pri netispechu je treba hladat bariery v syste-

me, ktory nie je dostatocne otvoreny k potrebam jednotlivca. Kazdé dieta md

3 Pozri webové sidlo iniciativy na http://www.noveskolstvo.sk/

34 Materidly predmetnej rady vlady SR pozri na http://www.radavladylp.gov.sk/

35 Pozri webové sidlo agentiry na http://www.european-agency.org/. Materidly pub-
likované st na stranke dostupné aj v slovenskej verzii pocntic rokom 2012.
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unikdtnu charakteristiku, zdujmy, schopnosti a vzdeldvacie potreby. Za kltuco-
vy impulz pre rozvoj inkluzivneho vzdelavania je povazovana Deklardcia kon-
ferencie vSalamanke 1994, vychddzajica z presvedlenia, ze »bezné Skoly
by mali vzdelavat vSetky deti bez ohladu na ich fyzické, intelektudlne, emoci-
ondlne, socidlne, jazykové alebo iné podmienky. Bezné skoly s inkluzivnou
orientaciou st povaZované za najefektivnejsie prostriedky pre potlacenie dis-
kriminujtcich postojov, vznik dstretovych komunit, vytvaranie zacleniujticej
spolo¢nosti«. (Article 2, Salamanca Statement) Vdaka premene atmosféry
triedy (Skoly) umoZiiuje inkluzivne vzdeldvanie zaclenit deti so Specifickymi
potrebami do hlavného pridu, vratane deti s tazkym postihnutim.“3®

Pozrime sa teraz, ako definuje Pedagogicky slovnik druhy, pribuzny pojem
integrované vzdeldvanie. Heslo integrované vzdeldvanie znie nasledovne:
»Pristupy a spdsoby zapojenia Ziakov a Ziacok so Specidlnymi vychovno-
vzdeldvacimi potrebami do hlavnych pridov vzdeldvania a do beznych skol.
Cielom je poskytniut aj Ziakom s tazkymi a trvalymi zdravotnymi postihnu-
tiami spolo¢ni skusenost s ich zdravymi vrstovnikmi a pritom respektovat ich
Specifické potreby. [...] M4 r6zne stupne: od oddelenych Specidlnych tried
na beznej Skole po individudlne zaradenie Ziaka do beZnej Skolskej triedy.
[...] Nazory odbornikov Specidlnej pedagogiky, ucitelov, rodi¢ov na integro-
vané vzdeldvanie zdravotne postihnutych Ziakov st v niektorych aspektoch
rozporuplné, prevldda tendencia k posililovaniu integrovaného vzdelava-
nia.“3’

Na prvy pohlad nie je Iahké najst medzi oboma definiciami podstatny rozdiel.
Obe vychadzaju z poziadavky fyzickej integrdcie vSetkych deti, aj deti so Spe-
cifickymi potrebami, do beznych $koél. Zda sa, Ze koncept inkluzivneho vzde-
lavania chédpe zaclenenie vsetkych deti do jedného kolektivu ako kategoricky

imperativ, kym koncept integrovaného vzdeldvania dovoluje aj urcité me-

3 PRUCHA, J. — WALTEROVA, E.-- MARES, I.: Pedagogicky slovnik. Praha : Portdl,
2013, S. 105.
%7 TamZe, S. 107.
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dzistupne, vratane vytvorenia Specidlnych tried na beznych Skolach pre deti
so $pecidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami (dalej ,SVVP¥). Je teda in-
kltzia zaviSend integracia po prekonani vsetkych obmedzujdcich faktorov?
Uvedend definicia inkluzivneho vzdeldvania hovori o zacletiovani vsetkych
deti do beznych $kol. Vo svojich zdévodneniach sa vSak zameriava predovset-
kym na deti so zdravotnym znevyhodnenim alebo postihnutim. V tomto je
tieZ tazké najst zdsadny kvalitativny rozdiel oproti definicii integrovaného
vzdeldvania. Ak sa vSak inkldzia tyka vsSetkych deti, polozme si otdzku,
ako sa ich tyka? Co predstavuje pre ne pridand hodnotu v porovnani s detmi
so SVVP, pre ktoré je z ludskopravneho hladiska zrejme najvicsou pridanou
hodnotou to, Ze nie st vyclefiované, segregované od ostatnych deti, nie sa
»Zatvarané“ do osobitnych zariadeni?

Uréitou pomoéckou ndm moéze byt heslo inkluzivna skola. Heslo
mé v Pedagogickom slovniku uvedené dva vyznamy: ,1 Skola umoZfujica
zallenenie %iakov so $pecifickymi vzdeldvacimi potrebami. 2 Skola vytvarajt-
ca priestor pre realizaciu principu spravodlivych vzdeldvacich prilezitosti. Je
Ustretova pre vietky deti, reSpektuje odlisnosti (etnické, jazykové, naboZen-
ské, fyzické a i.), ktoré si vnimané ako zdroj inSpiracie pre kvalitnejsie vzde-
lavanie vSetkych.“3®

Aj z doteraz povedaného je zrejmé, Ze v tejto publikicii budeme pod inklu-
zivnou Skolou chépat predovsetkym Skolu v druhom uvedenom vyzname
a pod inkluzivnym vzdeldvanim vzdeldvanie tomu zodpovedajtce.
Nedostatotnost  zjednoduSeného pohladu na inkldziu, redukovand
na fyzickd integrdciu si ukdZeme na nasledujicich prikladoch. V hore uvede-
nej definicii inkluzivneho vzdeldvania z Pedagogického slovnika sa uvadzaja
aj jazykové podmienky. Urcite, nezohladnenie jazykovych osobitosti dietata
(¢i uz ide o dieta rémske alebo madarské, ¢o st na Slovensku najéastejsie pri-
pady) mdZe ustit do diskrimina¢ného zaobchddzania. To sa moéZe prejavit

jeho Sikanovanim, vysmievanim pre nedokonalé ovlddanie slovenského jazy-

38 TamZe, S. 105.
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ka, alebo jeho zdmernym znevyhodilovanim, nespravodlivym hodnotenim,
¢i priam jeho vylicenim z vyulovacieho procesu. Avsak diskriminaciou méze
byt aj priamy ¢i nepriamy natlak na dieta alebo jeho rodicov, aby dieta na-
vstevovalo Skolu s odliSnym vyucovacim jazykom, ako je jeho materinsky, ¢i
rodny. V tomto pripade sa musi zohladnit pravo na vzdelanie v materinskom
jazyku, ak si ho dieta, resp. jeho zdkonni zdstupcovia slobodne uplatiiuju.
Pravo na vzdelanie v materinskom jazyku je totiz tiez zdkladnym ludskym
pravom.

Napriek uvedenému nemoézeme tvrdit, Ze sa inkluzivne vzdeldvanie deti
z ndrodnostnych mensin netyka. Inklizia sa ma predsa tykat vsetkych deti.
Skusenost autorského kolektivu tejto publikdcie je takd, Ze uZ len samotné
otvorenie témy inkluzivneho vzdeldvania v prostredi ucitelov a uciteliek skol
s vyucovacim jazykom madarskym byva problematické. Madarski mensinovi
pedagdgovia si pojem inklizie — aj vplyvom zjednoduseného verejného dis-
kurzu — okamzite spajaju s hrozbou zrusenia $kol s vyucovacim jazykom na-
rodnostnych mensin, ¢ stupniujiucim sa priamym ¢i nepriamym nétlakom
na rodicov, aby zapisovali svoje deti do $kdl s vyucovacim jazykom sloven-
skym. Takto v8ak inkluzivne Skolstvo z pohladu ndrodnostnych mensin cha-
pat nemozno.

Zaroveni viak plati, Ze aj deti patriace k ndrodnostnym mensindm musia byt
zahrnuté pod koncept inkltuzie, len mozno inym spésobom ako deti so zdra-
votnym postihnutim, deti pochddzajice zo socidlne znevyhodneného pro-
stredia ¢i deti bez zjavnych vonkajsich zndmok odlisnosti v ,,beznych* sloven-
skych Skolach. Nehovoriac uz o tych detoch z prostredia narodnostnych men-
$in, ktoré maju zaroven zdravotné postihnutie, alebo su etnicky rémskeho
pévodu.

Dalej, ak by sme princip inkltizie zredukovali vyhradne na poZiadavku fyzic-
kej integracie dietata do kolektivu v , kamennych institicidch®, teda priamo
v §kolach a triedach, automaticky by sme vylidili aj mozZnost’ domdceho (indi-

vidudlneho) vzdeldvania. Podla nasho Skolského zédkona (§ 24) je vSak domaéce,
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individudlne vzdeldvanie mozZné aje to beZnd prax aj vinych (demokratic-
kych) krajindch.3® Domdce vzdeldvanie (Ziakov a Ziaok prvého stupiia za-
kladnej $koly) musi byt zabezpefené osobou, ktora spiiia kvalifikatné pred-
poklady vysokoskolského vzdelania druhého stupiia ustanovené pre ucitelov
I. stuptia zdkladnej Skoly. Ani vtomto pripade viak neméZeme rezignovat
na ciel, aby aj dieta vzdeldvanée individudine, doma, bolo inkludované.

Treti priklad stvisi s obrovskym rozmachom informacnych a komunikacénych
technolégii, ktorému sa neméze vyhnut ani Skolstvo. Ucenie na dialku
(e-learning) je vo svete zatial rozsirené najma v rdmci neformalneho, pripad-
ne vysokoskolského a postgradudlneho vzdeldvania. Nie je vSak vylucené,
Ze sa rozsiri aj do zdkladného a stredného Skolstva. Najméd v rozlahlych
vidieckych oblastiach, za nepriaznivych poveternostnych podmienok je tucast
ziakov a ziacok na vyucovani cez videohovor praktickou volbou. Inkltzia teda
neznamenad, Ze vSetky deti musia byt vzdy a za kazdych okolnosti sistredené
do jedného kolektivu, Ze musia byt vZdy aza kaZdych okolnosti uzavreté
do jednej triedy ¢i jednej budovy.

Obratme teraz svoju pozornost na iné aspekty definicie inkluzivneho vzdela-
vania v Pedagogickom slovniku. Definicia poukazuje na délezitd suvislost
medzi principom inklizie a principom predchddzania a elimindcie akejkolvek
diskrimin&cie: ,bezZné Skoly s inkluzivnou orientaciou si povazované za naje-
fektivnejsi prostriedok pre potlacenie diskriminujicich postojov.“

Fyzické zallenenie vietkych deti do jedného kolektivu samo osebe nemusi
byt dostacujiicou podmienkou rie§enia moznej diskriminicie. Rémske deti
su Casto sice fyzicky zaradené do triedy s inymi detmi, avSak v skuto¢nosti nie
s stidastou kolektivu. St usadené do osobitného kiita, neztidastiiuju sa plne
vyucovacieho procesu. Ucitelia a ucitelky nemaji na ne dostatok ¢asu, ener-
gie, chuti, chybaju im asistenti, asistentky ¢i vhodné ucebné pomocky a me-

tédy, v triede je prilis vela zZiakov a Ziacok, nie vSetkym je moZné venovat pat-

39 Zakon €. 245/2008 o vychove a vzdeldvani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov
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ri¢nu pozornost. K redinej vzdjomnej interakcii, Cize inkluzii, prijatiu, nedo-
chédza. Rovnaka situdcia sa mo6ze tykat aj deti so zdravotnym postihnutim.
Jeden z dblezitych cielov inkltzie spociva v zabrdneni a predchddzani priamej
diskrimindcii, vyluCovaniu, vyclefiovaniu, segregacii. Nezohladnenie vSetkych
okolnosti a nedostato¢né zabezpecenie vsetkych objektivnych a subjektivnych
podmienok a predpokladov inkldzie viak paradoxne méZe viest k diskrimina-
cii nepriamej. Nevyhnutnd je preto aj ,zmena atmosféry v skole a triede“,
celkova zmena prostredia, ako na to spravne poukazuje dalsia Cast uvedenej
definicie. Pravda, aj zmenu atmosféry v Skole a triede je tazké docielit, ak nie
je sprevadzand, ba priam podmienend komplexnou zmenou atmosféry v celej
spolocnosti.

Na ttto skuto¢nost poukazuji aj viaceri odbornici. Pavol Vanco, riaditel Cen-
tra pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie Bratislava I,
v rozhovore pre dennik Pravda na otdzku redaktora, ¢o si mysli o zruseni Spe-
cidlnych skl pre zdravotne postihnutych, odpovedd: ,,Som [...] presvedceny,
Ze u nas na to nie su zatial vhodné podmienky. Pripravou ucitelov na pedago-
gickych fakultdch pocinajtc, pripravou terajsich aktivnych uditelov, ale aj
pripravou rodicovskej verejnosti. Nie sme na to socidlne, kultirne ani financ-
ne nachystani.“4°

Pre vytvorenie vhodnych podmienok pre plnd inkliziu je potrebné, aby doslo
k zdsadnym zmendm v oblasti socidlnej politiky, v oblasti kultirnych tradicii
avzorcov spravania ako aj voblasti nastavenia financnych priorit Statuale
aj spolocnosti vseobecne.

Teraz sa pristavime pri poslednej, a to kltucovej casti analyzovanej definicie.
»Kazdé dieta ma unikitnu charakteristiku, zdujmy, schopnosti a vzdeldvacie
potreby*“, a preto inkluzivny Skolsky systém je taky, ktory je ,,dostatocne otvo-
reny k potrebdm jednotlivca®. Tato pasaz je parafrazou clanku 2 Prehldsenia

zo Salamanky o principoch, verejnych politikdch a administrativnej praxi

40 Deti by sme nemali chovat, ale vychovdvat. Pravda, 11.10.2014, S. 15
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v oblasti vzdeldvania osob so specidlnymi vzdeldvacimi potrebami. dokumen-
tu, o ktorom sme sa zmienili v dvode tejto kapitoly.4*

Ako teda treba interpretovat princip, podla ktorého ,kazdé dieta ma unikat-
nu charakteristiku, zaujmy, schopnosti a vzdelévacie potreby*, ku ktorym by
mal byt inkluzivny Skolsky systém ,dostatotne otvoreny“? Nuz, ludskoprav-
nou optikou. ,,Kazdy clovek, kazdé individuum je hodnota sama osebe: v tom
spoliva zmysel tézy, Ze ludské prava su vysostne individudlne. [...] Rovnost
nespociva v (ndsilnom) prispésobovani ludi akejsi (zhora stanovenej) »nor-
me« (¢i uz je to »norma« rodovd, sexudlna, jazykova, konfesionélna, ¢ ind),
ale vrealizacii rovnosti sanci pre vsetkych. Rovnymi sa stdvame tym,
Ze vzajomne reSpektujeme svoju réznost a inakost.“4?

Princip inkluzivneho vzdeldvania svojim spOsobom nie je ni¢im inym,
len praktickou operacionaliziciou zdkladnych cielov vzdeldvania, chdpaného
ako zédkladné ludské pravo, tych jeho cielov, ktoré vystizne popisuja clanky 28
aZ 30 Dohovoru o pravach dietata. Pri inkluzivnom vzdeldvani teda vycha-
dzame zo zdkladného ludskopravneho principu, Ze vsetci ludia su rovni
a maju rovnaké (ludske) prava. Ako sme uz vysvetlili v ivode, kazdy clovek,
kazdé dieta je normou samou o sebe. Deti neclenime na tie, ktoré zodpoveda-
ja nejakej abstraktnej, idedlnej, zhora definovanej norme — cize tie ,,normal-
ne“, a na tie iné, ktoré norme nezodpovedaju.

Stanoviskom autorov a autoriek tejto publikdcie — ako to uviedli
aj vo svojich inych pracach® — je jednoznacna podpora inkluzivneho vzdela-
vania. Ak chceme pochopit podstatu inkluzivneho vzdeldvania, musime teda

jeho predmet zodpovedne analyzovat nielen z hladiska formy vzdelavania,

4 Plny nazov dokumentu zo Salamancy v pévodnom, anglickom jazyku znie: The
Salamanca Statement and Framework for Action on Special Needs Education. Adop-
ted by the World Conference on Special Needs Education : Access and Quality. Sala-
manca, Spain, 7 - 10 June 1994. United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organisation. Ministry of Education and Science, Spain.

42 pETOCZ, K.: Svitlo ludskym prdvam na Slovensku na lepsie casy? In MESEZNIKOV
G. — BUTOROVA Z. — KOLLAR, M. (eds.): Desat rokov v Unii : Slovenskd a ceskd cesta.
Bratislava : Institut pre verejné otazky, Heinrich-Boll-Stiftung, 2013, s. 60.

43 Pozri pozn. €. 1 v Predslove tejto publikacie.
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ale aj zhladiska jeho cielov a obsahu. Musime ciele vzdeldvania uchopit
z pohladu dietata (¢i subjektu vzdeldvania vSeobecne), z pohladu rodicov (za-
konnych zastupcov), z pohladu ucitelov a uciteliek, z pohladu skoly (vzdelava-
cej inStiticie) a miestnej komunity, z pohladu réznych socidlnych skupin
so specifickymi potrebami, a napokon, ale nie vposlednom rade, z pohladu
celej spolocnosti.

Nesmieme zabudnit na to, Ze inkltizia nie je jednosmerny proces a nie je to
ani proces, ktory je obmedzeny len na prislusnikov a prislusnicky niektorych
vybranych socidlnych skupin. Inkldzia je proces obojsmerny, resp. viacsmer-
ny, pri ktorom nejde len o zaclenenie jednych Iudi (tych so Specidlnymi po-
trebami) medzi druhych ludi (tych bez Specidlnych potrieb, vhovorovej
reli nespravne oznacovanych za ,normadlnych®). Je to proces a stav, pri kto-
rom sa vytvara nova kvalita, ktord obohacuje nielen niektorych dcastnikov
edukacného procesu, ale vsetkych: vSetky deti ale aj uclitelov a ucitelky,
v konecnom désledku spolo¢nost ako celok. Vzdeldvanie musime teda chapat
ako vzajomne sa prelinajtci systém horizontalnych aj vertikdlnych interakcii,
procesov a vztahov. Z kazdého z tychto pohladov sa ndm vynoria iné délezité,
neopomenutelné atributy, ktoré spolo¢ne smeruji k plnej inkldzii.

Inkliziu nemoZno redukovat na mechanické (fyzické) spijanie réznych so-
cidlnych skupin, i ked samotna fyzickd integracia je spravidla vel'mi délezitym
komponentom inklizie. AvSak nie jedinym. Inkldzia je vysostne demokratic-
ky fenomén. Je zrejmé, Ze procesnd strdnka demokracie je jej podstatnym,
neoddelitelnym prvkom, demokraciu napriek tomu nemoZno redukovat
na akt vac¢Sinového rozhodovania, bez zohladnenia ,,vy$sich“ hodnét spravod-
livosti, dobra a férovej participacie vSetkych. Rovnako je to aj s inkldziou:
ani ona sa nedd zuzit na samotny akt fyzickej integracie, mechanického
»ZmieSavania® réznych socidlnych a etnickych skupin. Inklizia je skutocnou
inkldziou len vtedy, ak je zasadend do komplexného systému demokratickych
hodnét a cielov, ktoré ma vzdeldvanie sprostredkovat a napifiat. Plati viak

aj opak: vzdeldvanim sa nemézu uvedené vyssSie ciele a hodnoty naplilat,
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ak sa deje v prostredi tcelovej — i uz priamej alebo nepriamej — diskrimina-
cie a segregacie.

Vztah pojmov integricia a inkldzia iste zavisi aj od toho, ako si ich primarne
definujeme. Na zdklade analyzy vyvoja v medzindrodnych organizaciach:
OSN, UNESCO, Rade Eurdpy, Eurdpskej agentiry pre Specidlne a inkluzivne
vzdeldvanie, na zdklade analyzy vyvoja odborného diskurzu vpedagogike,
psycholégii, socioldgii, tedrii ludskych prav isamotnej pedagogickej praxe
v mnohych krajinach vSak mézeme konstatovat nasledovné: koncept inkluzie
postupne nahrddza koncept integricie, je to pojem Sirsi, presnejsi, viacej
zodpovedajuci ludskopravnej podstate vzdeldvania. Nejde pritom
len o nahradenie jedného terminu druhym. Oba koncepty sa vzajomne dopi-

naju, pri¢om pojem inkluzia je obsaznejsi, vystiznejsi.

3.3. Inkluzivne vzdelavanie v medzinarodnych normach

Medzi zédkladné atributy inkluzivneho vzdeldvania patri aj zabezpecenie do-
stupnosti vzdeldvania pre vsetkych a désledné uplatiiovanie principu zdkazu
diskriminécie, resp. jej osobitnej formy — segregécie. Uviedli sme, Ze termin
inkluzivne vzdeldvanie sa v medzindrodnych dokumentoch zacal pouzivat az
v roku 1994. To vSak neznamend, ze explicitné zakotvenie principu nediskzi-

mindcie vo vzdeldvanipred rokom 1994 v medzindrodnom prave absentovalo.

3.3.1. Dohovor UNESCO proti diskriminacii vo vzdelavani (1960)

Uz v roku 1960 prijali clenské Staty UNESCO v Parizi Dohovor proti diskrimi-
ndécii vo vzdeldvani (dalej ,,dohovor UNESCO*).4 Pravo na vzdelanie ako lud-
ské pravo prinaleZiace kaZdej ludskej bytosti zakotvila uz Vseobecna deklara-
cia ludskych prav, ta v3ak nie je dokumentom zavaznej pravnej povahy. Naj-
prv si vSimnime, ako je v clanku 1, ods. 2 dohovoru vymedzeny kontext pouZi-

vania pojmu vzdeldvanie: ,Na ucely tohto dohovoru pojem ,vzdeldvanie®

44 Narodné zhromaZdenie Ceskoslovenskej socialistickej republiky vyslovilo
s dohovorom stihlas 22. 8. 1962.
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znamend vsetky druhy a stupne vzdelania azahffia pristup k vzdeldvaniu,
uroveil a kvalitu vzdelavania i podmienky, za ktorych sa poskytuje.*
Pod diskrimin&ciou vo vzdeldvani dohovor UNESCO rozumie akékolvek rozli-
Senie, vylicenie, obmedzenie alebo zvyhodnenie, predovsetkym:
(a) ZnemoZnenie pristupu ktorejkolvek osoby alebo skupiny os6b
k akémukolvek druhu alebo stupiiu vzdelania;
(b) Obmedzenie vzdelania ktorejkolvek osoby alebo skupiny os6b na niz-
siu drover;
(c) Zriadenie ¢i udrZiavanie oddelenych vzdeldvacich systémov alebo in-
stituciipre ktorikolvek osobu alebo skupinu oséb;
(d) wuvrhnutie ktorejkolvek osoby alebo skupiny os6b do podmienok, kto-

ré nie su zlucitelné so zdsadou Iudskej déstojnosti.

Za situdcie zakladajtce diskrimindciu sa pritom nepovazuje:
(a) oddelené vzdeldvanie pre deti odliSného pohlavia, ak je zabezpecena
rovnost Sanci a rovnaka urovei a kvalita vzdeldvania;
(b) oddelené vzdeldvanie podla vyulovacieho jazyka, alebo na ziklade
nédbozenskych dévodov, ak je tcast na takomto vzdeldvani volitelna
a zodpovedajiica stanovenym normdm;
(c) wvzdelavanie v sikromnych $koldch, ak téelom ich zriadenia nie je do-
siahnut vylilenie akejkolvek skupiny ak poskytované vzdeldvanie

zodpoveda stanovenym normdam.

Ako vidime, dohovor UNESCO z roku 1960 vbec nepredpokiadd zriadovanie
oddelenych institicii, ¢i oddeleného vzdeldvania pre osoby so zdravotnym
postihnutim a uz vébec nie na zdklade farby pleti, rasy, ci socidlneho posta-
venia. Pokial ide o zdravotné postihnutie, je potrebné povedat, Ze medzind-
rodné spolocenstvo v roku 1960 este nedospelo k myslienke plného zaclene-
nia os6b so zdravotnym postihnutim do spolocnosti. Zdravotné postihnutie
ako mozny dévod diskrimindcie dohovor UNESCO ani neuvadza. Za d6vody

diskrimindcie dohovor povazuje rozliSovanie ,na zdklade rasy, farby pleti,
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pohlavia, jazyka, ndboZenstva, politickych ¢i inych nézorov, ndrodného
¢i socidlneho p6vodu, ekonomickej situécie alebo narodenia“. Oddelené vzde-
lavanie na zdklade socidlneho pévodu, ekonomickej situacie a rodinného po-
vodu sa vSak za diskrimindciu jednoznacne povazuje, pokial je jeho ndsled-
kom zrusenie alebo oslabenie zdsady rovného zaobchddzania vo vzdeldvani.

Dohovor UNESCO, naopak, nezakazuje vytvaranie a udrZiavanie oddelenych
vzdeldvacich systémov ainStitdcii pre dievéatd azeny. Tento Uustupok
bol v iom ponechany z dévodov ndboZenskych, a to nielen na natlak islam-
skych aézijskych krajin. Ved aj veurdpskych krajindch eSte do polovice
20. storocia dominovalo oddelené vzdeldvanie chlapcov a dievéat, najma
v cirkevnych Skolach. Avsak vyvoj aj v tejto oblasti iSiel dalej. Podobne,
ako v pripade 0s6b so zdravotnym postihnutim sa pretavil do nového chéapa-
nia rovnosti pri vzdeldvani oboch skupin, vyjadreného v osobitnych ludsko-

pravnych dohovoroch, prijatych v neskorsich rokoch.

3.3.2. Zakladné Iudskopravne dohovory OSN: ICCPR, ICESCR, ICERD

V rokoch 1965 a 1966 prijalo VZ OSN tri délezité ludskopravne dohovory. Me-
dzindrodny pakt o obcianskych a politickych prévach (/nternational Covenant
on Civil and Political Rights — ICCPR) spolu s Medzindrodnym paktom
o hospodarskych, socidlnych akultirnych pravach (/nternational Covenant
on Economic, Social and Cultural Rights — ICESCR) a VSeobecnou deklardciou
ludskych prév sa niekedy oznacuji spoloénym ndzvom Medzindrodnad listina
ludskych prav (/nternational Bill of Human Rights).* Oba pakty boli prijaté
vroku 1966, avSak eSte rok pred nimi bol prijaty Medzindrodny dohovor
o zabraneni vSetkych foriem rasovej diskrimindcie (International Convention
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination — ICERD), ktory

svojim charakterom a vyznamom vlastne patri k obom paktom.

45 Vyhlaska ministra zahrani¢nych veci €. 120/1976 Zb. z 10. méja 1976 o Medzindrod-
nom pakte o obcianskych a politickych pravach a Medzindrodnom pakte o hospodar-
skych, socidlnych a kultirnych pravach.
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Dva pakty st rozvedenim obsahu VDLP azakotvuju ludské prava prvej
a druhej generdcie, ICERD sa venuje prierezovej problematike rasovej diskri-
mindcie, ktord ponima ako nerovné zaobchddzanie ,zaloZené
na rase, farbe pleti, rodovom (descent) alebo na narodnostnom alebo etnic-
kom pbvode®.4® Podla ¢l. 5 ICERD sa zdkaz takto ponimanej rasovej diskrimi-
nécie vztahuje aj na vzdelavanie a odbornu pripravu (education and training).
Z dvoch zékladnych ludskopravnych paktov OSN sa pravu na vzdelanie oso-
bitne venuje ICESCR. V ¢leneni VDLP sa totiz pravo na vzdelanie ponima pre-
dovsetkym ako pravo druhej generacie, a to kultdrne pravo. Toto zaclenenie
prava na vzdelanie nie je Gplne presné: ono ma rozmer aj prdva prvej genera-
cie. Pravu na vzdelanie sa venuje zndmy cldnok 13 ICESCR. Tu citujeme
len prvy odsek tohto ¢clanku:

,,§téty, zmluvné strany paktu, uznavaju prdvo kazdého na vzdelanie. Sthlasia,
Ze vzdelanie bude smerovat k pInohodnotnému rozvoju ludskej osobnosti
a zmyslu pre jej déstojnost a posilneniu tcty k Iudskym pravam a zédkladnym
slobodam. Sdhlasia, Ze vzdelanie ma umoziiovat vsetkym osobdm ucinne sa
ziicastriovat’ na Zivote slobodnej spolocnosti, napomdhat vzdjomné porozu-
menie, znasanlivost a priatelstvo medzi vSetkymi ndrodmi a vSetkymi raso-
vymi, etnickymi a ndboZenskymi skupinami, ako rozvoj ¢innosti Organizacie
Spojenych ndrodov na zachovanie mieru.“

Vybor pre hospodarske, socidlne a kultirne prava OSN (Vybor CESCR) vypra-
coval k ¢lanku 13 obsirny komentar, v ktorom vysvetluje jeho obsah a vyznam
(celé znenie komentaru nédjdete v Prilohe tejto publikicie). Komentar bol na-

pisany v roku 1999, teda tridsattri rokov po prijati ICESCR a ozrejmuje

46 V origindli ,,descent”, ¢iZe (rodinny) pévod, rodokmen, teda nie ,,rod“ v sti¢asnosti
pouzivanom vyzname ,,spoloCensky determinované pohlavie“. Oba zdkladné ludsko-
pravne pakty OSN boli zverejnené v zbierke zdkonov vtedajiej Ceskoslovenskej socia-
listickej republiky v roku 1976. Prvé oficidlne preklady ludskoprdvnych dokumentov
do slovenského jazyka pouzivali termin ,rod“ ako pendant anglického vyrazu ,des-
cent”.
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obsah clanku 13 vo svetle dalSieho vyvoja, ktory nastal v oblasti interpretécie
prdva na vzdelanie. Sustreduje sa aj na také jeho aspekty, ktoré
si v pévodnom texte paktu zahrnuté len implicitne. PredovSetkym musime
vyzdvihnut kldéovi myslienku, ktorou sa cely komentar uvadza a ktord pou-
kazuje na dvojaky charakter prava na vzdelanie: ,, Vzdelanie je ludskym prd-
vom nielen samo osebe ale aj nezastupitelnym prostriedkom k uplatiiovaniu
ostatnych Iudskych prav.”

Vzdeldvanie vo vsetkych podobdch ana vsetkych trovniach musi podla
komentéra vyhovovat niektorym zdsadnym avzdjomne previazanym krité-
ridm. Tieto kritérid sa niekedy nazyvaji — podla anglickych slov availability,
accessibility, adaptibility, acceptability — kritérid ,4 A“. Do slovenciny ich
prekladame ako dostupnost, pristupnost, prijatelnost a prispésobivost.
Funk¢éné vzdeldvacie inStiticie a programy musia byt vrdmci p6sobnosti
konkrétneho zmluvného $tatu v dostatoénom mnoZ¥stve dostupné. CiZe $tat
by mal zabezpe(it existenciu a dostatok vsetkych typov a druhov $kél, a to na
véetkych drovniach. Dalej, tieto vzdeldvacie institticie musia byt pre kazdého
Cloveka pristupné. Toto kritérium v sebe zahfiia tri aspekty, prvym z nich je
zdkaz diskrimindcie z akychkolvek dévodov uvedenych vpakte. Nemenej
délezitym aspektom je fyzickd pristupnost, ¢o znamend bud osobny pristup
vo forme navstevovania Skoly v rozumnej zemepisnej vzdialenosti alebo pri-
stup prostrednictvom modernych technologii (napr. vyuZitim programov
ulenia sa na »dialku«). Tretim faktorom kritéria pristupnosti je ekonomicka
pristupnost: vietci ludia musia byt schopni dovolit si vzdelanie.

Nasledujicim zdsadnym kritériom je prijatelnost. Znamend to, Ze ,forma
a obsah vzdelavania, vritane osnov a ufebnych metéd, musia byt prijatelné
(tj. vyznamné, kultirne vyhovujice avprimeranej kvalite) pre Ziakov
a Ziatky a v odévodnenych pripadoch aj pre ich rodi¢ov®. Stvrtym zo zaklad-
nych kritérii ,4 A“ je prispésobivost. Podla tohto kritéria ,vzdeldvanie musi
byt pruzné, aby sa mohlo prispésobovat potrebdm meniacej sa spolo¢nosti

ajej spoloCenstiev areagovat na potreby ZiaCok a Zziakov pochadzajucich

81



z rozlicného socidlneho a kultirneho prostredia.“ Posledné dve kritérid teda
formuluju td poziadavku, aby vzdelavaci systém reSpektoval individudlne
osobitosti deti, dc¢astnikov a ti¢astnicok vzdeldvania.

Ak uvedené Styri kritérid usporiadame do logicky previazanej matice, dosta-
neme jadro konceptu inkluzivneho vzdeldvania. Pre lepsiu nazornost, vybor
CESCR vo svojom komentari uvadza aj konkrétne priklady zavazkov Statov,
ktorymi sa jednotlivé klti¢ové kritéria (rysy) vzdelavania majt napliiat: ,Stat-
na moc musi reSpektovat dostupnost vzdeldvania tym, Ze nebude zatvdrat
stikromné skoly; chranit pristupnost vzdelavania tym, Ze zabezpedi, aby tretie
strany, vrdtane rodiCov azamestnavatelov, nebrdnili dieviatim
v navstevovani skol napliiat (umoZiiovat) prijatelnost vzdeldvania prijima-
nim pozitivnych opatreni na zabezpecenie toho, Ze vzdelavanie je kultiirne
vhodné

pre mensinové a domorodé obyvatelstvo a v dobrej kvalite pre vsetkych; na-
pliat (poskytovat) prispdsobivost vzdeldvania navrhovanim a poskytovanim
prislusnych zdrojov pre osnovy, ktoré zodpovedaji modernym potrebdm stu-
dentiek a studentov v meniacom sa svete; a napliiiat (poskytovat) dostupnost
vzdelavania aktivnym rozvojom sustavy $kol, vratane budovania tried, navr-
hovania ucebnych programov, poskytovania ucebnych materidlov, vzdeldva-
nia uciteliek a ucitelov a vypldcania im platov, ktoré su na domdce pomery
konkurencieschopné.”

Samozrejme, pri Studovani dohovorov OSN a vSeobecnych komentarov treba
mat na pamiti, Ze st uréené vSetkym Statom na svete a musia byt preto dos-
tatone vSeobecné. Ak teda Citame, Ze Stity nemaju branit dievéatam
v navstevovani $kol, uvedomujeme si, Ze vnasom kultdrnom priestore tento
konkrétny jav uZ nie je pritomny. Dosadme si sem preto int moZnu situdciu:
napriklad, $tdt ma umozZnit pristup k vzdeldvaniu vSetkym rémskym detom
¢i detom cudzincov, migrujicich pracovnikov ¢ maloletym bez sprievodu.
Pravo na vzdelanie ma totiz $tit garantovat kazdému Cloveku, ktory sa na-

chddza na tzemi jeho Statu, nielen vlastnym obclanom a obciankam. Alebo,
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ak ¢itame, Ze Stit nemd zatvarat sikromné Skoly, musime pod tym chépat
aj to, Ze nema branit ich rozvoju a md zabezpecit rovné podmienky pre ich
¢innost, t. j., nemd ich diskriminovat.

V ICCPR sa vzdelavaniu venuje jediné ustanovenie, a to odsek 4 clanku 18,
ktory znie v oficidlnom preklade takto: ,,Staty, zmluvné strany paktu, sa zavi-
zuju reSpektovat slobodu rodicov a tam, kde je to vhodné, porucnikov zabez-
peclit naboZensku a moralnu vychovu svojich deti podla viastného presvedce-
nia rodicov alebo poru¢nikov.“ Dostdvame sa tu k citlivej otazke prava rodicov
zabezpe(it vychovu a vzdeldvanie svojich deti v silade so svojim presvedce-
nim. Tomuto aspektu vzdeldvania sa okrem ICCPR venuje osobitne aj Eurdp-
sky dohovor o ludskych pravach, ICESCR (v dalSej, doteraz necitovanej Casti),
ako aj Charta zdkladnych prav Eurdpskej tinie. KedZe toto pravo si vyzaduje

podrobnejsi vyklad, vratime sa k nemu na zaver tejto kapitoly.

3.3.3. Specialne Iudskopravne dohovory: CEDAW, CRC, CRPD, FCNM

Medzi Specidlne Iudskopravne dohovory, relevantné z hladiska konceptu in-
kluzivneho vzdeldvania, zaradujeme nasledovné medzindrodné pravne nor-
my:

0 Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskrimindcie Zien (Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women —
CEDAW)), prijaty VZ OSN v roku 1979;4

0 Dohovor o pravach dietata (Convention on the Rights of the Child —
CRO), prijaty VZ OSN v roku 1989;

0 Dohovor o pravach os6b so zdravotnym postihnutim (Convention on the
Rights of Persons with Disabilities — CRPD), prijaty VZ OSN v roku

2006;48

47 vyhlaska ministra zahrani¢nych veci ¢. 62/1987 Zb. z 13. mdja 1987 o Dohovore o
odstraneni vSetkych foriem diskrimindcie Zien.
48 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky €. 317/2010 Z. z.
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0 Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin (Framework Con-
vention on the Protection of National Minorities), prijaty Vyborom mi-

nistrov Rady Eurépy v roku 1995.

Skupiny oséb, ludskym pravam ktorych sa venuju uvedené Styri dohovory,
patrili v histérii medzi ¢asto diskriminované. Ich rdmcova ochrana je impli-
citne zahrnutd uz v zdkladnych ludskopravnych dohovoroch. Prijatie osobit-
nych dohovorov vyslovne garantujicich ich ludské prava sa ukazala potrebna
preto, aby ochrana bola jednoznacnd a adresnd, aby bola viazana nielen
na vieobecné principy ale aj na konkrétne zavazky Statu, veduice k déslednej

implementdcii a ti¢innej vymdahatelnosti priznanych prav.
Zeny a dievcati

V dohovore CEDAW je z pohladu inkluzivneho vzdeldvania relevantny najma
¢ldnok 10, ktory stanovuje pre zmluvné strany povinnost prijat ,vSetky pri-
slu$né opatrenia na odstrdnenie diskrimindcie Zien, aby im boli zabezpecené
rovnaké prdva s muzmi v oblasti vzdelania“, a to najmai prijat opatrenia sli-
Ziace na zabezpelenie ,rovnakych podmienok pre volbu zamestnania
a povolania“, pre pristup na stidium vo vsetkych typoch a druhoch vzdeldva-
cich inStitdcii ana vSetkych drovniach vzdelavacieho systému ana pristup
k vsetkym vzdeldvacim obsahom sprostredkovanych aj pre muzov, ako aj
k ,0sobitnym vzdeldvacim informdcidm pomdéhajicim zabezpeclit zdravie
a blaho rodiny, v¢itane informacii a rad, pokial ide o planovanie rodiny*.

Videli sme vySSie, Ze Dohovor UNESCO o zabrdneni diskrimindcie
vo vzdeldvani vroku 1960 eSte nepovaZoval zriadovanie osobitnych $kol
pre dievéatd a Zeny za diskrimindciu. Pozrime sa, ako sa k tomuto problému
stavia CEDAW: $tity majd prijimat opatrenia za tcelom ,odstrdnenia vset-
kych stereotypnych koncepcii iilohy muzZov a Zien na vsetkych tdrovniach
a vo vsetkych formach vzdeladvania presadzovanim koedukdcie a inych foriem
vzdeldvania, ktoré pomézu dosiahnut tento ciel a najma reviziou ucebnic a

Skolskych programov a prispésobenim vyucovacich metéd“. Dohovor teda sice
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nevylucuje oddelené vzdeldvanie dievcat a chlapcov (v niektorych islamskych
a azijskych krajindch by to bolo zatial neprijatelné), avsak vylucuje ,,ideovd
segregdaciu“ vo vzdeldvani presadzovanim rodovo citlivého pristupu, eliminu-
juceho predsudky a stereotypy prameniace zo skreslenych predstav o tlohe

a (nerovnom) postaveni dievcat a Zien v spolo¢nosti.

Osoby so zdravotnym postihnutim

Dohovoru o pravach dietata sme sa osobitne venovali v predchadzajtcej kapi-
tole, prejdeme teda priamo k Dohovoru o prdvach oséb so zdravotnym po-
stihnutim. Tento CRPD predstavuje novy typ medzindrodnej ludskopravnej
normy, pretoze nezaklada len prdva, ale vysvetluje aj ich obsah avyznam.
Zarovenn ukladd Statom  konkrétne ulohy voblasti implementdcie
a monitorovania prijatych zadvazkov (ich uvddzania do praxe a dohladu nad
nim). Je velmi uZito¢né si pripomentt vSeobecné zasady postulované v ¢lanku
3 CRPD:
Vseobecné zasady politik vo vztahu k osobdm so zdravotnym postihnutim

a) reSpektovanie prirodzenej ddstojnosti, osobnej nezavislosti vratane slobody
volby a samostatnosti os6b;

b) nediskrimindcia;

¢) plné atdinné zapojenie sa a zaclenenie do spolocnosti

d) respektovanie odlisnosti a prijimanie oséb so zdravotnym postihnutim
ako stcasti ludskej rozmanitosti a prirodzenosti;

e) rovnost prileZitosti;

f) pristupnost

g) rovnost medzi muzmi a Zenami,

h) respektovanie rozvijajiicich sa schopnosti deti so zdravotnym postihnutim
a resSpektovanie prava deti so zdravotnym postihnutim na zachovani viastnej
Identity.

Ak sa hlbsie zamyslime nad uvedenymi vSeobecnymi zdsadami, pochopime,
Ze az ich spolo¢nym reSpektovanim sa osoby so zdravotnym postihnutim sta-
nd plnohodnotnymi ¢lenmi a ¢lenkami spolo¢nosti, budi v nej plne zaclene-
né, inkludované. Rovnako sato vztahuje aj na vzdelavanie takychto oséb, vra-

tane deti: previazanym, komplexnym respektovanim uvedenych zdsad
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sa tvori a rozvija inkluzivny vzdelavaci systém, inkluzivna $kola. Caro uvede-
ného CRPD je v tom, Ze ak v texte vSeobecnych zdsad nahradime vyraz ,,0soby
so zdravotnym postihnutim“ akoukolvek inou osobitnou skupinou ludi, do-
spejeme k rovnakému vysledku! Zasady sd aplikovatelné na vsetky deti, vy-
tvaraju predpoklady na Skolskd, a zaroveil socidlnu inkldziu vSetkych oséb
zucastnenych na vzdeldvacom procese.

V CRPD je vzdeldvaniu venovany osobitny ¢ldnok 24. Je to najobsiahlejsi a tym
aj najvystiznejsi clanok venovany pravu na vzdelanie zo vSetkych ludskoprav-
nych dohovorov. Zmluvné strany podla tohto ¢lanku ,,uzndvajd pravo osob so
zdravotnym postihnutim na vzdelanie. Na tcel uplatiiovania tohto prava bez
diskriminécie a na zdklade rovnosti prilezitosti zmluvné strany zabezpecia
zaclenujuci (inkluzivny) vzdelavaci systém na vSetkych tdrovniach celoZivotné
vzdeldvanie“.

Zmluvné strany musia zabezpecit, aby osoby so zdravotnym postihnutim:

0 neboli na zéklade svojho zdravotného postihnutia vylicené zo vSeobec-
ného systému vzdeldvania a aby deti so zdravotnym postihnutim neboli
na zdklade svojho zdravotného postihnutia vyldcené z bezplatného
a povinného zdkladného vzdeldvania alebo zo stredoskolského vzdela-
vania;

O mali na rovnakom zéklade s ostatnymi pristup k inkluzivnemu, kvalit-
nému a bezplatnému zdkladnému a stredoskolskému vzdelaniu v spo-
lo¢enstve, v ktorom Ziju aaby sa im poskytovali primerané udpravy
v silade s ich individuadlnymi potrebami;

0 dostali v rdmci vSeobecného systému vzdeldvania pozadovant podporu
s cielom umoZnit ich iéinné vzdelavanie;

O aby sa ulinné opatrenia individualizovanej podpory uskutociiovali
v prostredi, ktoré maximalizuje vzdelanostny a socidlny rozvoj v stlade

s cielom plného zallenenia.
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Dohovor o pravach os6b so zdravotnym postihnutim je prvou medzinarodnou
pravnou normou, kde sa vyslovne pouziva pojem inkluzivne (zacleriujice)
vzdeldvanie a v ktorom je koncept inkluzivneho vzdeldvania aj presne popi-
sany.

Vidime, Ze dikcia CRPD nehovori o povinnosti ¢i nutnosti zaradit deti so zdra-
votnym postihnutim do vSeobecného systému vzdeldvania. Hovori, Ze by ne-
mali byt vylicené. Vysvetlenie k tomu poskytuje VSeobecny komentér ¢. 9
Vyboru pre prava dietata. Ciel inkluzivneho vzdelavania podla tohto vyboru
»moZno dosiahnut réznymi organizaénymi prostriedkami, ktoré respektuji
rozmanitost deti. Zaclefiovanie mdze mat podobu plného umiestnenia vset-
kych ziacok a ziakov so zdravotnym postihnutim do jednej vSeobecnej triedy
alebo ich umiestnenia do vSeobecnej triedy srdznym stupiiom zaclenenia
vritane urcitého podielu Specidlneho vzdeldvania. Doélezité je pochopit,
Ze zacleriovanie neslobodno vnimat ani uskutociiovat ako jednoduché zahrnu-
tie deti so zdravotnym postihnutim do vSeobecného vzdeldvacieho systému
bez ohladu na ich vyzvy a potreby. V tomto ohlade je kltucova uzka spoluprdca
medzi $pecidlnym a vseobecnym ucitelskym persondlom. Skolské kurikuld
Jje potrebné prehodnotit anavrhnut tak, aby zodpovedali potrebdm deti
so zdravotnym postihnutim aj bez neho. Vzdelavacie programy pre ucitelsky
a ostatny persondl musia byt v rdmci vzdelavacieho systému upravené v zd-
ujme pIného uplatriovania filozofie zacleniujiiceho vzdeldvania.“

Dohovor opravach oséb so zdravotnym postihnutim prisudzuje osobam
so zdravotnym postihnutim, rovnako ako vSetkym osobdm nielen pravo
na vzdelanie ako také, prisudzuje im prdvo na kvalitné a dostupné vzdeldva-
nie. Vidime tu paralelu s Dohovorom o pravach dietata, ktory predpoklada
rozvoj osobmnosti dietata, jeho jedinecnych danosti a dusevnych a fyzickych
schopnosti v ich najvys$sej moznej miere. Takyto ciel si vsak vyzaduje nielen
dostatok pedagogickych Specialistov a Specialistiek a Specidlnych asistentov
a asistentiek, ale aj zmeny v priprave beznych uciteliek a ucitelov, aby mohli

ucit deti s r6znymi schopnostami na dostato¢nej trovni.
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Vybor pre priva dietata upriamuje pozornost na doéleZitost vzdeldvania
v ranom detstve. Cim skor$ie su odhalené, zistené $pecidlne potreby dietata,
tym lepSie Sance ma dieta naplno vytaZit zo vzdeldvania vranom detstve.
To by potom malo byt navrhnuté tak, aby zodpovedalo jeho individudlnym

potrebam.

Vybor CRC upozoriiuje aj na to, Ze ,je kltcové, aby vzdeldvanie dietata
so zdravotnym postihnutim zahffialo posilriovanie jeho kladného sebavedo-
mia, aby dieta citilo, Ze ostatni si ho vdzia ako Iudski bytost bez akejkolvek
ujmy na jeho déstojnosti.“ Posiliiovanie sebatcty a sebaddvery samozrejme
nie je dolezité len v pripade deti so zdravotnym postihnutim, ¢i znevyhodne-
nim, ale aj vpripade deti z akychkolvek osobitnych (mensinovych) skupin
a vbbec, vsetkych deti. PoZiadavka, aby vSetky skoly boli ,,bez komunikac¢nych
ako aj fyzickych bariér, ktoré by mohli brénit pristupu deti so zniZenou po-
hyblivostou“, vyzera v celkovom kontexte ako tplnad samozrejmost i ked vse-
tci vieme, Ze to samozrejmost zatial zdaleka nie je.

Podla platnych pravnych predpisov sa u nas vSetky nové skoly musia budovat
bezbariérovo. Novych $kél sa vSak vzhladom na demografické trendy buduje
velmi madlo a postup s debarieriziciou existujucich budov je velmi pomaly.
Rovnako je to s odstrafiovanim komunikacnych bariér. Prave preto, ,rozsah
zallenenia vrdmci vSeobecného vzdeldvacieho systému sa moéZe liSit.
V podmienkach, ktoré nezarucuju dosiahnutie plne zacletiujuceho vzdeléva-
nia vblizkej budicnosti, musi byt udrZiavand mnozina dostupnych sluzieb
a programovych volieb.“ V kone¢nom désledku, klti¢ovym aspektom pri zac-
leneni dietata do vSeobecnej alebo Specidlnej Skoly musi byt, vstlade
s Dohovorom o pravach dietata, najlepsi zdujem dietata. Uvedené okolnosti
vSak v ziadnom pripade nemdézu byt ospravedlnenim toho, Ze Stat a prislusné
inStitdcie nevykonédvaju aktivne, dfinné a priebezné kroky na odstrdnenie
akejkolvek umelej segregacie, vyclefiovania ¢i oddeleného vzdeldvania tam,

kde na to neexistuje relevantny dévod potvrdeny najlep$im zaujmom dietata.
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»Zasada rovného pristupu ku vzdelaniu nevylucuje identifikdciu Specidlnych
vzdeldvacich potrieb, ale naopak predpoklada, Ze na zdklade Specidlnej diag-
nostiky, pravidelnej rediagnostiky a komplexného siboru podpornych opat-
reni, bude vzdeldvaci systém schopny kazdému dietatu pontuknut takd vzde-
lavaciu cestu, vrdmci ktorej mu kvalifikovany tim pedagogickych a dalSich

odbornikov pomoze maximalne rozvinit jeho vzdelédvaci potencial“e.

Ndrodnostné mensiny

Posledny ludskopravny dohovor, ktory prestudujeme zpohladu konceptu
inkluzivneho vzdeldvania, je Radmcovy dohovor o ochrane narodnostnych
mensin Rady Eurdpy (dalej ,,Radmcovy dohovor®). Ramcovy dohovor je prvym
medzindrodnym dohovorom, ktory okrem samotného prava na vzdeldvanie
prislusnikov a prislusnicok ndrodnostnych mensin explicitne formuluje
ako stucast medzindrodného prava aj iné préva suvisiace s ich vzdelavanim.
Dohovor o pravach dietata OSN, ktorému sme sa venovali vyssie, vyzyva Stit
a spolocnost krespektu ku kultirnej identite, jazyku a hodnotdm dietata
a jeho rodicov, ¢o sa samozrejme vztahuje aj na deti patriace k ndrodnostnym
mensindm. Dohovor vSak eSte neformuluje pozitivny zdvdzok garantovat
mensindm pravo na vzdelanie v ich materinskom jazyku, len ,,pestovat vlast-
nt kultiru a pouZivat svoj jazyk.“ (Cl. 30 Dohovoru o pravach dietata.)
Ramcovy dohovor Rady Eurdpy uz vo svojom tvode zakotvuje zavazok Statov
»zaruit osobadm patriacim k ndrodnostnym mensSindm pravo rovnosti
pred zdkonom a rovnakt ochranu zo zdkona. V tomto ohlade sa zakazuje ak4-
kolvek diskrimindcia zaloZend na prislusnosti k ndrodnostnej mensine.“ (Cla-
nok 4.) Zmluvné strany sa dalej ,,zavizuji podporovat podmienky, ktoré sd
pre osoby patriace k ndrodnostnym mensindm potrebné na zachovanie a roz-
vijanie ich kultiry, na zachovdvanie zdkladnych prvkov ich identity, najmai

ich ndboZenstva, jazyka, tradicii a kultirneho dedicstva.“ (Clanok 5.)

49 ZIMENOVA, Z. — HAVRILOVA, M.: Start k novej kvalite vzdeldvania. 2001, s. 23.
Dostupné elektronicky na http://www.noveskolstvo.sk/article.php?534
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Uvedené podmienky musia byt vytvorené aj v rdmci vzdeldvacieho systému,
najma tym, zZe zmluvné strany ,budd podporovat ducha tolerancie a medzi-
kultirny dialog a prijimat uc¢inné opatrenia na podporu vzdjomného reSpek-
tovania a porozumenia a spoluprace medzi vSetkymi osobami Zijicimi na ich
uzemi bez ohladu na ich etnickd, kultirnu, jazykovd alebo ndboZenskd iden-
titu zvidst v oblasti vzdeldvania, kultiry a médii“ (¢lanok 6) a ,,budd napomad-
hat styky medzi studentmi a ucitelmi rozlicnych komunit“(cl. 12, ods. 2).

Rédmcovy dohovor dalej nabada staty, aby tam, kde je to vhodné, prijali ,,opat-
renia v oblasti vzdeldvania a vyskumu zamerané na podporu poznania kulti-
1y, historie, jazyka a ndboZenstva svojich ndrodnostnych mensin a vacSinové-
ho obyvatelstva® (&l. 12, ods. 1). Dalej, ,,¢lenské §taty by mali pravidelne revi-
dovat kurikuld a ucebnice v takych predmetoch ako dejepis, ndboZenstvo
a literatiira, avsak tieto revizie by sa takisto mali zamerat na celkové kuriku-
lum v zdujme toho, aby odrdZalo rozmanitost kultir a identit a podporovalo
znaSanlivost a komunikaciu medzi kultirami.“s® Uvedené postupy by mali
byt samozrejme mutatis mutandis aplikované nielen vo vztahu
k rozmanitosti kultdr a identit na zdklade etnickej prislusnosti ale akejkolvek
identity definovanej v antidiskrimina¢nom zdkone, teda aj konfesiondlnej,
rodovej, sexudlne;j.
Medzikultirny dialég a vzdjomné spoznavanie (na zdklade principu skutocnej
rovnosti) si nevyhnutnymi predpokladmi inklizie. Musime sa vzijomne
poznat, aby sme sa vedeli reSpektovat. Nestaci sa vSak len vzdjomne respek-
tovat a tolerovat, najtaZsie je naudit sa vzajomne akceptovat sa, prijat, aj ked
sme iné a ini. Tolerancia mézZe byt predpokladom integrdcie, avsak len vzd-
Jomnd akceptdcia vedie k skutocnej inkliizii. Pri vzajomnom lepSom spozna-
vani deti ¢asto zistia, Ze vbbec nie st aZ také odlisné a iné, ako sa to mohlo

zdat na prvy pohlad.

0 Tematicky komentdr Poradného vyboru Ramcového dohovoru na ochranu ndrod-
nostnych mensin Rady Eurdpy. Strasburg : 2007. Slovensky preklad pozri v Prilohe
tejto publikécie.
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Ucenie o tolerancii (neraz len abstraktne pomaté) preto musi byt podopreté
aj konkrétnymi pozitivnymi znalostami o kultire, historii, jazyku, pripadne
ndbozZenstve jednotlivych etnickych akonfesiondlnych skupin. Mali by
sa rozvijat aktivne, Zivé styky medzi detmi z réznych komunit, nielen v rdmci
obce, ¢i mesta, vktorom Zziji, ale aj vymennymi pobytmi, vzdjomnymi néav-
Stevami deti z r6znych regiénov. Pravda, je tazké za sticasnych okolnosti oca-
kavat, Ze by sa deti patriace k vidSine udili jazyk ndrodnostnej &i jazykovej
mensiny, s ktorou Ziju vjednej obci, vjednom regiéne, aj ked, v mnohych
Statoch, napriklad vo Finsku, Slovinsku, ¢i dokonca aj na Ukrajine je to naozaj
tak, a mozno, Ze by vacSinové deti aj rady pochytili Co-to z jazyka svojich ino-
jazycnych rovesnicok a rovesnikov. Je vSak spravne a ziaduce, aby slovenské
deti mali zdkladné vedomosti o historii a kultiire mensin, aby ich postoje
kdruhym neboli urfované stereotypnymi a povrchnymi znalostami,
¢i tzv. kolektivnou pamatou. Kolektivna pamaét casto klame, lebo je ndchylna
absolutizovat vlastné (negativne) skisenosti, alebo osobné skisenosti svojich
rodicov, susedov, ktoré nemusia mat vSeobecnu platnost.

Nedostatok informadcii a pozitivnych znalosti oinych etnikdch a kulttrach
si  na  Slovensku uvedomuji aj samotné  deti. Centrum
e vyskum etnicity a kulttry realizovalo v roku 2009 vyskum vnimania kultdr-
nej rozmanitosti Ziackami a Ziakmi zadkladnych na Slovensku.5* S tvrdenim, Ze
»ha to, aby sme vedeli dobre spolunazivat s ludmi z r6znych kultir, mali by
sme sa o nich dozvediet ¢o najviac“, sihlasilo 70% ziakov a ziacok z celkového
poctu 941 opytanych. Paradoxne, s trochu inak formulovanym tvrdenim:
»mensiny na Slovensku st dostatone »viditelné«, dost sa o nich hovori“, tiez
sthlasilo 70% opytanych a s tvrdenim, Ze Madari by mali na verejnosti hovo-

rit (len) po slovensky, sthlasilo 65% Ziakov a Ziacok.

5t GALLOVA KRIGLEROVA, E. — KADLECIKOVA, J.: Kultiirna rozmanitost ajej vni-
manie Ziakmi zdkladnych skol na Slovensku. Bratislava : Centrum pre vyskum etnicity
a kulttiry a Naddcia otvorenej spolo¢nosti, 2009.
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Na druhej strane skuto¢nost, Ze deti mensin sa oboznamuju s kultirou vacsi-
nového ndroda a Ze sa ucia jazyk vacsiny, povazujeme za dplnt samozrejmost.
Ani tu vSak nie je jedno, akou formou sa toto oboznamovanie deje: spsobom
povzbudzujicim pozitivny vztah prislusnikov a prislusnicok mensin k statu
a kvacSinovému ndrodu, alebo naopak, odrddzajucim? Slovensky jazyk
sa dd ucit aj modernymi metddami, zdZitkovym vzdeldvanim, ale na to musi
byt prispdsobend uZ priprava uditelov a uciteliek. Tak ako musi byt pedago-
gicky persondl pripraveny na pracu s detmi so zdravotnym postihnutim, ktoré
si integrované vbeznej Skole, aj buduci uditelia a ucitelky slovenciny
na Skoléach s vyucovacim jazykom madarskym alebo v Skoldch s velkym podie-
lom rémskych deti, musia prejst inou pripravou ako ti a tie, ¢o budu udit vy-
hradne deti s materinskym jazykom slovenskym.

Inymi metéddami treba ulit slovencinu madarské deti v Bratislave, teda
vo vacsinovo slovenskom prostredi, inak vcisto madarskej dedine
pri Dunajskej Strede. Poradny vybor Rady Eurdpy vo svojom komentdri upo-
zoriiuje na ,citlivost voli rozlicnym potrebdm réznych jednotlivcov I skupin
vrdmci jedného mensinového spolocenstva. Koncentrované skupiny ¢i jed-
notlivci Zijuci v mestskom prostredi mézu mat odlisné potreby a ocakdvania
ako rozptylené mensiny ¢i vidiecke obyvatelstvo.“

Motivacia deti mensin spoznavat kultiru vacSinového naroda sa zvysuje, ak sa
sprostredkuje zazitkovym spdsobom, so zameranim na najkrajsie, najzauji-
mavejsie, najkvalitnejsie, najpristupnejsie artefakty a hodnoty, s poukdzanim
na prieniky medzi jednotlivymi kultiirami. Bezduché memorovanie, ¢i bazi-
rovanie na nezazivnych a nepodstatnych detailoch a faktoch odrddza aj slo-
venské deti, nieto eSte mensinové. Vztahuje sa to najma na nizsi stupeii vzde-
lavania, pricom ndro¢nost vykladu aj oboznamovania sa s faktami
a stvislostami sa vo vys$$ich roénikoch samozrejme méZe a aj musi zvySovat.
Uvedené principy musia platit, samozrejme, aj v opacnom vztahu: pri spoz-
ndvani mensinovej kultiry a histdérie zo strany slovenskych deti. Zahrnutie

takychto obsahov musi byt podloZené odbornym positidenim, md podporovat
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Inkliziu a naopak, nepotvrdzovat predsudky a stereotypy. V tejto oblasti sa,
zial, u nas za dvadsat rokov pokrocilo len velmi madlo.

Ramcovy dohovor Statom tiez ukladd, Ze v ,pripade dostatoného zdujmu
maju usilovat zabezpecit podla moZznosti osobdm patriacim k ndrodnostnym
mens$indm primerané moznosti na vyucbu ich jazyka alebo vyucbu v ich jazy-
ku.“ Ustava SR je v tomto ohlade jednoznaénejsia: obéanom a ob&ankam pat-
riacim k ndrodnostnym mensindm zarucuje prdvo na vzdelanie v ich jazyku.
Vymedzenie pojmov ,dostatotny zaujem® C¢i ,primerané moznosti®
je samozrejme, zavislé aj od politickych okolnosti a finan¢nych moznosti. Na
druhej strane, Staty by nemali zabtudat na to, Ze garantovat ,,pravo na zacho-
vanie a rozvijanie kultiry, na zachovéavanie zédkladnych prvkov identity, naj-
ma ndbozenstva, jazyka, tradicii a kultirneho dedicstva“ je jednoznacny za-
vazok podla ¢cldnku 5 dohovoru. Bez systematického vzdeldvania vo vlastnom
jazyku sa uvedené pravo len tazko moéze plnohodnotne a trvalo udrzatelne
naplnit, jeho absencia v kone¢nom désledku vedie k asimilécii. Politiky alebo
postupy zamerané na asimildciu oséb patriacich k ndrodnostnym mensindm
proti ich voli vSak dohovor zakazuje, naopak, nabada Staty, aby ich pri opat-
reniach prijimanych v rdmci svojej integracnej politiky pred postupmi smeru-
jlicim k asimilacii chrénili (¢l. 5, ods. 2).

Tu musime spomenut aj dalsi dolezity aspekt inkluzivneho vzdeldvania
z pohladu mensin: kul/tidrne citlivé obsahy vzdelavacich programov v skolach
pre deti z mensin by sa mali vytvdrat v spoluprdci so zdstupcami odbornych
organizdcif jednotlivych mensinovych, i zranitelnych skupin resp. aj rodicov
(za ich aktivnej participacie). V uréitych pripadoch a vhodnou formou je moz-
né do takejto participécie zaclenit aj samotné deti, Ziacky a Ziakov. Vo vseo-
becnosti je uvedeny princip zahrnuty v déleZitom ¢ldnku 15 dohovoru: ,Strany
musia vytvarat podmienky potrebné na efektivnu icast 0séb patriacich k na-
rodnostnym mensindm na kultirnom, spolo¢enskom a ekonomickom Zivote,

ako aj na verejnych zalezitostiach, najmd na tych, ktoré sa ich tykajui.“
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K funk¢nosti vzdjomnej interakcie je vSak potrebné, aby ,okrem jasnych
a zosuladenych legislativnych a instituciondlnych zaruk® mali Staty k dispozi-
cii relevantné zakladné didaje v oblasti vzdeldvania mensin, t.j. ,primerané
udaje o rozmanitych skupinach Zzijucich na ich Gzemi ako aj o ich potrebdch
a aspirdcidch v oblasti vzdeldvania.“ Poradny vybor upozoriiuje, Ze ,je dblezi-
té, aby Cclenské Stdty prostrednictvom kombindcie kvantitativnych
a kvalitativnych ndstrojov posudzovali vzdeldvacie potreby v konzultdcidch
stymi, ktorych sa to tyka*, teda so zastupcami a zastupkyinami mensin.
V komentari k ¢lanku 15 Rdmcového dohovoru o participacii potom poradny
vybor vysvetluje, Co treba pod efektivnou participaciou a konzultaciou rozu-
miet. ,Nestaci, ak ucastnicke Staty vytvoria formdlne podmienky na ucast
osbb patriacich k ndrodnostnym mensindm. Mali by sa zaroven postarat o to,
aby tato dcast mala podstatny vplyv na prijimané rozhodnutia a aby autorstvo

tychto rozhodnuti bolo zdielané v najvyssej moznej miere“.5?

3.4. Inkluzivne vzdelavanie na Slovensku. Prehl'ad zakladnych noriem
a dokumentov

3.4.1. Skolsky zakon a iné rezortné predpisy

Skolsky zdkon (zdkon ¢&. 245/2008 Z.z. z 22. méja 2008 o vychove
a vzdeldvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov) pojmy ink/iizia alebo
Inkluzivne vzdeldvanie nepoznd. Pracuje vSak s pojmom integrdcia, pricom
pod skolskou integraciou sa v zédkone rozumie ,vychova a vzdelavanie deti
alebo ziakov so specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebamiv triedach kol

a Skolskych zariadeni urcenych pre deti alebo Ziakov bez Specidlnych vychov-

52 Komentdr o efektivnej ucasti oséb patriacich k ndrodnostnym mensindm na kul-
tirnom, spolocenskom a hospodarskom Zivote ana sprave veci verejnych. Poradny
vybor pre Ramcovy dohovor o ochrane narodnostnych mensin. Strasburg, 2008. Slo-
vensky preklad in Petlcz, Kdlman (ed.): Narodny populizmus na Slovensku a
slovensko-madarské vztahy 2006-2009. Férum institit pre vyskum mensin, 2009, s.
329 a dalsie.
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no-vzdelavacich potrieb“.5® Dieta so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi po-
trebami je definované ako dieta s osobitnymi potrebami vyplyvajicimi z jeho
zdravotného znevyhodnenia ¢i postihnutia (pricom zdkon identifikuje rdzne
kategérie zdravotného postihnutia ¢i znevyhodnenia) alebo nadania alebo
jeho vyvinu v socidlne znevyhodnenom prostredi. Specidlne vychovno-
vzdelavacie potreby musia byt diagnostikované zariadenim vychovného po-
radenstva a prevencie.>*

Koncept Skolskej integracie je teda vpravnych predpisoch SR jednoznacne
urleny a vztahuje sa predovSetkym na hore uvedené tri skupiny deti, Ziakov
a ziacok. Z toho je zrejmé, ze Skolska integracia definovand v nasom Skolskom
zékone nie je volne zamenitelna s inkltziou, inkluzfvnym vzdeldvanim. Skol-
ska integracia sa tyka len troch vysSie vymenovanych skupin deti a ich pod-
skupin, kym inklizia by sa mala tykat vietkych deti. Dalej, definicia $kolskej
integracie — pri vSetkej dobrej voli zdkonodarcu — navodzuje predstavu skér
jednosmerného ako obojsmerného procesu. Nepredpoklada totiz, ze existuju
Skoly a triedy pre vsetky deti a tie st uspOsobené aj pre deti so Specidlnymi
vychovno-vzdeldvacimi potrebami. Napokon, ako sme na to poukdazali vyssie,
kazdé dieta je osobitnou individualitou, méZe teda mat a aj mda Specifické
potreby. Umoziiuje to, aby deti so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potre-
bami boli zaradené do $kél a tried urcenych pre deti bez specidlnych vychov-
no-vzdeldvacich potrieb. Zaroven to predpoklada existenciu spektra Special-
nych 3kol pre deti so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami.
Samozrejme, v dikcii uvedenej zdkonnej formulacie netreba apriérne hladat
nejaky zly imysel. Napriek tomu sa nemozZno ubrdnit dojmu, Ze naznacuje
skryty, zamlcany predpoklad, Ze triedy uréené pre deti bez Specidlnych vy-
chovno-vzdeldvacich potrieb, teda tzv. beZné triedy su tie ,,normdlne“, ,pri-
rodzené“ a deti, pre ktoré su bezné triedy urcené, su tie, ktoré zodpovedaju

»horme*.

$3 82, pism. s) Skolského zdkona
$4 TamZe, pism. j)
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Skolsky zakon obsahuje osobitni &ast s ndzvom ,Skoly pre deti alebo Ziakov
so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami®. Tato Cast sa Cleni na tri
oddiely, ktoré su venované vychove a vzdeldvaniu deti, ziaCok a ziakov
so zdravotnym znevyhodnenim, vychove a vzdeldvaniu deti, Ziacok a Ziakov
s nadanim a vychove a vzdeldvaniu deti zo socidlne znevyhodneného prostre-
dia. Oddiel o vychove a vzdelavani deti, Ziacok a Ziakov so zdravotnym znevy-
hodnenim podrobne definuje r6zne typy astupne 3$kél pre deti, Ziacky
a ziakov s r6znym druhom zdravotného postihnutia ¢i znevyhodnenia (teles-
né, sluchové, zrakové, sporuchami udenia ¢i sprévania, atd.). Osobitne
sa vyclenuje typ Skl pre deti s mentdlnym postihnutim, ktoré méze mat tri
varianty: A, B, C, podla zdva¥nosti postihnutia. Skolsky zdkon predpokladé
existenciu troch typov $kél pre deti s nadanim: zamerané na rozvoj nadania
intelektového (v rdmci toho vSeobecného intelektového alebo Specidlneho
intelektového), umeleckého alebo $portového.

Najzaujimavej$im a zdrovenl najspornejsSim oddielom tejto casti Skolského
zakona je oddiel venovany vychove a vzdelavaniu deti zo socidlne znevyhod-
neného prostredia. Pre tieto deti nepredpokladd vytvorenie osobitného typu
skol, naopak, predpokladd, Ze ich vychova avzdeldvanie ,sa uskutociiuje
v Skolach podla tohto zdkona s vyuZitim Specifickych metdd a foriem* a ,,vy-
tvorenim individudlnych podmienok®.

Dieta zo socidlne znevyhodneného prostredia je podla skolského zdkona dieta
»Zijuce v prostredi, ktoré vzhladom na socidlne, rodinné, ekonomické a kul-
tirne podmienky nedostato¢ne podnecuje rozvoj mentédlnych, vélovych, emo-
ciondlnych vlastnosti dietata alebo Zziaka, nepodporuje jeho socializaciu
a neposkytuje mu dostatok primeranych podnetov pre rozvoj jeho osobnosti“.
Na prvy pohlad je to neutrdlna definicia, avSak z kontextu jej praktického
uplatiiovania ako aj z pouzitia terminu ,kultirne podmienky“ vyplyva, zZe ide
predovietkym ¢i takmer vyhradne o deti z marginalizovanych rémskych ko-

munit.
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Deti z marginalizovanych rémskych komunit teda v principe mézu slobodne
navstevovat Skoly bezné (pre deti bez Specidlnych vychovno-vzdelavacich po-
trieb), Skoly pre deti s nadanim (ak bolo u nich preukdzané prislusné nadanie
na zaklade metdd pedagogickej diagnostiky vykonanej prislusnymi instita-
ciami) a takisto mézu byt zaradené do $kol uréenych pre deti so Specidlnymi
vychovno-vzdeldvacimi potrebami (na zaklade identifikicie tychto Special-
nych potrieb zariadenim vychovného poradenstva a prevencie).

Pod ,vyuZitim Specifickych metdd a foriem“ a ,vytvorenim individudlnych
podmienok® pre deti zo socidlne znevyhodneného prostredia sa v Skolskom
zdkone chadpe vzdeldvanie podla individudlneho vzdeldvacieho programu,
Uprava organizacie vychovy a vzdeldvania, dprava prostredia, v ktorom sa
vychova a vzdelavanie uskutociiuje a napokon vyuzitie Specifickych metdd a
foriem vychovy a vzdeldvania. Je vSak beznou praxou, zZe deti marginalizova-
nych rémskych komunit st v znacnej miere zaradované do Specidlnych skol
pre deti slahkym mentdlnym postihnutim (variant A), resp. do $pecidlnych
tried, alebo sa vysSie uvedené formuldcie typu ,Uprava prostredia, Uprava
organizacie vyucby, vyuzitie Specifickych metéd“ interpretuju skolou tak,
Ze sa pre tieto deti vyclefiuju v beZnej Skole osobitné triedy, osobitné chodby,

¢i osobitné organizacné pokyny pre stravovanie a pod.

Rozsudok Krajského sidu v Presove o Skolskej segregécii
V oktébri 2012 Krajsky sud v PreSove vo svojom rozsudku €. 20Co 125/2012 po-
tvrdil rozsudok prvostupiiového sidu, v ktorom sa konstatovalo porusenie anti-
diskrimina¢ného zdkona na jednej zo zdkladnych $kél v PreSovskom kraji. Roz-
sudok vytvara precedens v sudnej a administrativnej praxi tykajicej sa uplatiio-
vania antidiskriminacnej legislativy vo vzdelavani. Na Zalovanej Skole sa prakti-
zovalo oddelené vzdelavanie rémskych a nerémskych Ziakov a Ziacok (oddelené
triedy, chodby, vydavanie stravy a pod.) Vedenie $koly a zriadovatel argumento-
vali v odvolacom konani prave vyssie analyzovanou pasazou zo Skolského zako-
na: dpravou organizdcie vyucby a vyuzitim Specifickych metéd vytvaraju pod-
mienky pre zvySovanie drovne akvality vyudovania pre rémske deti, ktoré
by inak v beZnej triede zaostévali, pretoZe by sa nestacili prisposobit tempu os-
tatnych Ziakov a Ziaok; ich prax je vraj potrebné povaZovat za osobitné docasné
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vyrovnavacie opatrenie, ktoré zdkon vodévodnenych pripadoch povoluje
a podporuje.

Sud uvedent argumentdciu z principidlnych dévodov neprijal: ,,[...]Jstid sa ne-
moze zbavit pocitu, Ze sa do podvedomia majoritného obyvatelstva konkludent-
ne dostdva predstava, Ze romske triedy predstavuji normdlne rieSenie.“
»l...]stid uznéva, ze zalovana skola znasa uz len negativne désledky zanedbania
rémskych deti vich dtlom a predSkolskom veku, za ¢o nest zodpovednost iné
zloZky verejnej moci, [...] sid vS8ak nemd najmensi dévod vynechavat
z verejnopravnych Struktdr Statu ani Zalovant Skolu, pretoze nie aby sa snazila
zvrétit vyvoj prijatim rémskych deti medzi rovesnikov ale segregiciu naplno
praktizuje.“ ,[...] std z pohladu préva a principu rovnosti a ludskej dostojnosti
konstatuje neprijemnu realitu o segregicii na Zalovanej skole. Rémske triedy
a rémske podlaZie nie je stav normaélny a [...] $kola to musi zmenit.“5
Skolsky zékon vyraz inkluzivne vzdeldvanie teda nepouZiva a nevenuje sa
ani explicitnému definovaniu konceptu inkluzivneho vzdeldvania. Na druhej
strane, text zdkona obsahuje mnoho prvkov, ktoré jednotlivo do konceptu
Inkluzivneho vzdeldvania patria. Napokon, ustanovenia § 144 a § 145 Skolské-
ho zékona (,,Prava a povinnosti dietata, ziaka a jeho zdkonného zastupcu ale-
bo zastupcu zariadenia“) popisuju ciele a podmienky vzdeldvania sp6sobom,
ktory v zdsade vystihuje koncept inkluzivneho vzdeldvania tak, ako sa chape
v najnovsich ludskopravnych a modernych pedagogickych dokumentoch.
Ustanovenia typu dieta ma prévo ,na rovnopravny pristup ku vzdeldvaniu,
yna individudlny pristup respektujici jeho schopnosti a moznosti, nadanie
a zdravotny stav®, ,na dctu k jeho vierovyznaniu, svetondzoru, ndrodnostnej
a etnickej prislusnosti®, ,na dctu k svojej osobe a na zabezpecenie ochrany
proti fyzickému, psychickému a sexudlnemu nésiliu®, ,na slobodnt volbu
volitelnych a nepovinnych predmetov v siilade so svojimi moZnostami, zdua-
mi a zdlubami®, ¢&i ,na organizdciu vychovy a vzdeldvania primerand jeho
veku, schopnostiam, zdujmom, zdravotnému stavu“ su akoby ,vystrihnuté

z Prehldsenia zo Salamanky.

55 Pozri http://poradna-prava.sk/wp-content/uploads/2012/11/PDF-129-MB.pdf
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Hlavnym problém, ako to vdc¢sinou pri prihlaseni sa k medzindrodnym tren-
dom a medzindrodnym dohovorom byva, spociva v stotoZneni sa vsetkych
aktérov a aktérok s deklarovanymi principmi a vytvoreni podmienok pre kon-
zekventnu (d6slednt) implementaciu deklarovanych principov v praxi.

Vyraz inkluzivne vzdeldvanie sa v oficidlnych dokumentoch rezortu skolstva
prvykrdt objavil aZ v Pedagogicko-organizacnych pokynoch (dalej ,POP*)
pre ulitelov awucitelky zékladnych astrednych 8kél na Skolsky rok
2014/2015.5%° V pokynoch sa vyraz inkluzivne vzdeldvanie nachddza na dvoch
miestach.

V POP, casti 1.6.10.5. pod ndzvami: Vychovno-vzdeldvaci proces: Ludské
a detské prdva sa nachddza odporicanie: ,Zaviest inkluzivne vzdeldvanie
deti, mlddeze a dospelych na vsetkych stupiioch verejnych $kol, sikromnych
skol a cirkevnych $kdl, vratane predskolskej pripravy, ako aj v rdmci celozi-
votného vzdeldvania.“ I ked mda odportucanie na prvy pohlad vSeobecny cha-
rakter, jeho umiestnenie v pasaZi POP venovanej detom, Ziakom a Ziackam so
zdravotnym postihnutym indikuje, Ze tu evidentne ide o otdzku Skolskej in-
tegrécie deti so zdravotnym postihnutym v zmysle platného Skolského zdko-
na.

Dalej, v asti 1.6.4.5. pod ndzvom: Ndrodnostné mensiny, socidlne znevyhod-
nené prostredie, cudzinci, diskrimindcia POP uvadzaju nasledovné odporuca-
nie: ,,Odporti¢a sa Skoldm a Skolskym zariadeniam zabezpelit stinnost
pri vyskume IUVENTYY zameranom na Skolské vzdeldvacie programy na
Skolach s vysokym zastipenim Ziakov zo SZP (pozn.autora kapitoly tejto pub-
likdcie: zo socidlne znevyhodneného prostredia) s dérazom na principy inklu-

zivneho vzdelavania.“

56 Pedagogicko-organiza¢né pokyny na Skolsky rok 2014/2015.

Dostupné na https://www.minedu.sk/pedagogicko-organizacne-pokyny-na-skolsky-
rok-20142015/

57 JUVENTA — Slovensky institit mladeze je priamo riadend organizdcia Ministerstva
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR. Cielom jej aktivit je implementacia Statnej poli-
tiky voci detom a mlddezi, prostrednictvom prace s mlddeZou mimo skoly a rodiny.
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Néaznak nového pristupu k problematike inkluzivneho vzdeldvania sa nacha-
dza v navrhu operacného programu pre cerpanie strukturdlnych fondov Lud-
ské zdroje pre programové obdobie 2014 — 2020.%8 Specificky ciel 1.1.1. prio-
ritnej osi Vzdelavanie stanovuje ,,zvysit kvalitu vzdeldvania na ZS a SS reflek-
tujuc potreby trhu prace s dorazom na podporu odborného vzdeldvania
a pripravy“. Pritom ,rovnost pristupu ku kvalitnému vzdeldvaniu bude pod-
porovand prostrednictvom uplatiiovania prvkov inkluzivneho vzdeldvania
na $kolach so zretelom na podporu integracie Ziakov so SVVP do hlavného
vzdelavacieho pridu®, a jednym z vysledkov méa byt ,zlepSenie pripravenosti
Skél na uplatiiovanie modelu inkluzivneho vzdeldvania v Skolach“. Ako pri-
klad konkrétnej aktivity podporovanej v ramci tohto ciela sa uvadza ,tvorba,
inovacia, realizdcia vzdeldvacich programov zameranych na podporu inklu-
zivneho vzdeldvania, napr. realizdcia celodenného vychovného systému na ZS,
pdsobenie pedagogickych asistentov a odbornych zamestnancov v ZS, spolu-
prdca s rodicmi a komunitou, aktivity podporujtice interkultirne prostredie.“
(zvyraznil autor kapitoly.)

V strategickej casti opera¢ného programu, ktord stanovuje a vysvetluje ciele
a spoloCensky vyznam dokumentu, sa piSe: ,Prierezovym prvkom prioritnej
osi Vzdeldvanie ajej implementédcie je inkluzivny rozmer vzdeldvania
na vsSetkych urovniach, ktoré prioritnd os pokryva. Cielom je zvySovat
a zintenzivitiovat inkluzivny rozmer, ¢i uZ prispdsobenim obsahu, foriem
a metod vzdeldvania vratane vzdeldvania pedagogickych a odbornych za-
mestnancov tak, aby boli pokryté inkluzivne potreby cielovych skupin a vzde-
lavanie a odborna priprava reflektovali na poziadavky a potreby trhu prace
a boli viac vysledkovo orientované. Ziakom, $tudentom a osobdm so $pecil-
nymi vychovno-vzdelavacimi potrebami je potrebné venovat zvySenu pozor-

nost,

8 Operacny program Ludské zdroje na programové obdobie 2014-2020. Ministerstvo
préce, socidlnych veci a rodiny SR, riadiaci orgén pre Operacny program Ludské zdro-
je. Bratislava, 12.m4j 2014. Dostupné na:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=23534
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tak aby sa zvysili moZnosti ich uplatnenia v hlavnom vzdeldvacom pride
s cielom lepsSej uplatnitelnosti na trhu prace.“

Dalej sa uvddza nasledovné: ,,Nedostato¢na pripravenost kol vo forme nedos-
tatku asistentov ucitela, odbornych zamestnancov pésobiacich priamo
v Skolach ako aj nizkeho poctu debarierizovanych $kél ¢i nedostatocnej pries-
torovej kapacity $kol (najma v lokalitach s vysokou koncentriciou marginali-
zovanych rémskych komunit, dalej ,MRK*) umoZziiuje len diastonu integra-
ciu Ziakov so SVVP do hlavného vzdelavacieho priidu. Tato problematika re-
zonuje najma pri integracii ziakov s lahkym mentdlnym postihnutim. Cielom
opatreni bude zlepSenie pristupu ku kvalitnému inkluzivnemu vzdelaniu
na vsetkych stuptioch Skél vrdtane zohladnenia potrieb Ziakov napriklad
aj posilnenim spoluprdce skoly a rodicov. V uvedenej oblasti nadviazu aktivity
prioritnej osi Vzdeldvanie na opatrenia realizované v programovom obdobi
2007-2013, ktoré predstavujui dcinny ndastroj podpory vzdeldvacich potrieb
Ziakov so SVVP, $pecificky ¥iakov zo SZP vrdtane marginalizovanych komunit
ako sd ROmovia. Realizdcia inkluzivneho modelu vzdeldvania napr. prostred-
nictvom celodenného vychovného systému, ucasti pedagogickych asistentov
a odbornych zamestnancov vo vyucovacom procese predstavuje inkluzivny
prvok, ktory bude nadalej podporovany prostrednictvom tejto prioritnej osi.
Tieto aktivity zdrovenl pozitivne vplyvaji na zniZovanie miery zaradovania
Ziakov zo SZP vratane MRK do Specidlnych kol a Specidlnych tried zédkladnych
skol.«

Zakladnym celospolocenskym cielom podpory vzdelavania je podla operacné-
ho programu ,zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho
rastu a na dosiahnutie hospodarskej, socidlnej a izemnej sidrzZnosti. Hlav-
nou strategickou liniou celej prioritnej osi Vzdeldvanie je vsak ,,prepojenie
vzdeldvacieho systému s potrebami trhu prdce a zvySenie zapojenia zamest-
navatelov do tvorby a inovéicie obsahu vzdeldvania, ako aj podpora vzniku
partnerstiev medzi poskytovatelmi vzdelania a zamestnavatelmi®.

Z tejto zédkladnej stratégie potom vyplyva poZiadavka ,nevyhnutnosti zvySo-
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vania vyznamu trhu pridce v systémoch vzdeldvania u# v prostredi Z$
a na nadvéazujucich stupiioch vzdelania najmé prostrednictvom zvysenia kva-
lity vzdeldvania v oblasti polytechnickej vychovy a kompetencii v oblasti ma-
tematickej, prirodovednej, technickej, jazykovej a IKT gramotnosti. Nosnou
oblastou vyZadujlicou zmenu je podpora odborného vzdeldvania a prepojenie
Stidia s praxou.“

Prepojenie Stidia (a vyskumu) s praxou je nesporne velmi vyznamny aspekt
vzdeldvania avobec tvorivej duchovnej Cinnosti. Je pochopitelné, ze tento
rozmer je vyzdvihnuty v operacnych programoch, ktorych riadiacimi orgdnmi
sd ministerstvo prace a ministerstvo hospodarstva. Avsak na druhej strane
by bolo velkou chybou redukovat ciele vzdelavania resp. poziadavku inkluziv-
nosti vzdeldvania na mechanické prispésobovanie funkcie a vyznamu vzdeld-
vania potrebam trhu prace a ,,odbornej praxe“. Bola by to neziaduca redukcia
zakladnych cielov vzdelavania ako ludského prava. Tieto ciele st definované
v Dohovore opravach dietata av Medzindrodnom pakte ohospoddrskych,
socidlnych a kultdrnych pravach, ktorym sme sa venovali v predchadzajtcich
Castiach tejto publikécie.

Je samozrejme velmi délezité opédtovne obnovit prestiz, kvalitu a tirovenl od-
borného vzdeldvania. ESte dolezitejsie je vSak to, aby Skolstvo pripravovalo
Tudi kreativnych, zru¢nych, asertivnych, postojovo sprdvne vybavenych, kul-
tirne, socidlne a obc¢iansky kompetentnych, schopnych svoje poznatky tvorivo
uplatiiovat v Zivote.

PretoZe, ,dnes vbbec nie je mozné odhadniit, aké profesie budu potrebné
o dvadsat, tridsat rokov. Ked si pozriete zoznam dnesnych profesii, zistite,
Ze mnohé z nich pred dvadsiatimi rokmi ani neexistovali. My dnes naozaj
nevieme, ¢o ndm budiicnost pripravi a je naivné si predstavovat, Ze niekto
mudry pri nejakom ministerstve alebo vyskumnom tstave povie, aké profesie
budeme o dvadsat rokov potrebovat. To najddleZitejsie, co by mali skoly robit,
Je, pripravit Iudi kreativne mysliet, naucit ich nielen zbierat informdcie,

ale ich aj analyzovat a prijimat sprdvne rozhodnutia. To je bohuzial velmi
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odlisny spdsob vzdeldvania od sicasného skolského systému, ktory je stdle

zaloZeny na memorovani faktov. 9

3.4.2. Pracovna skupina pre inkluzivne vzdelavanie

Ako sme uz uviedli, vysledkom prvych zdsadnejSich debat o inkluzivnom
vzdeldvani medzi zastupcami a zdstupkytiami Statnej spravy a obclianskej
spolocnosti bol vznik Pracovnej skupiny pre inkluzivne vzdeldvanie, zriadenej
vrdmci Rady vlddy SR pre Iudské prava, ndrodnostné mensiny a rodovi rov-
nost na jar roku 2011. Pracovna skupina sice pdsobila len rok, ale stihla vypra-
covat aprijat délezité odporicania tykajice sa prihlasenia sa k principom
inkluzivneho vzdeldvania a jeho uplatilovania v podmienkach (celoZivotného)
vzdeldvania na Slovensku. Odportcania sme v skratenej podobe zverejnili
vpublikdcii Vybrané texty kludskym pravams®. Tu ich uvddzame celé

s obsirnej$im komentdrom.

Odportcania Pracovnej skupiny pre inkluzivne vzdeldvanie,
14. jina 2011%

1. Pracovnd skupina odporica, aby Slovenskd republika poziadala o ¢lenstvo
v Eurdpskej agentire pre rozvoj vzdeldvania Ziakov so Specidlnymi edukacny-
mi potrebami (European Agency for Development in Special Needs Education,
http://www.european-agency.org), ktord sa venuje otdzkam inklizie tychto
Ziakov do hlavného pridu vzdelévacieho procesu.

2. Pracovna skupina odporia MSVVS SR a ostatnym zainteresovanym rezor-
tom, aby pri tvorbe dlhodobych koncepcii, ako aj pri praktickej realizacii ve-
rejnych politik v oblasti vychovy a vzdeldvania zohladnili principy inkluzivne-
ho vzdeldvania a d6slednej medzirezortnej komplementarity pri ich uplatiio-
vani.

3. Pracovnd skupina odporica, aby vldda SR vypracovala (dala vypracovat)
komplexnd analyzu dlhodobych ekonomickych prinosov inkluzivneho vzdeld-

59 Vladimir Baldz, ekoném, Prognosticky tstav SAV v reldcii Radia Slovensko Z prvej
ruky, 31. 10. 2014.

60 Pozri poznamku C. 1 v Predslove tejto publikdcie.

61 Uznesenie Rady vlady SR pre ludské prava, ndrodnostné mensiny a rodovii rovnost
¢. 17 z 27. juna 2011. Dostupné na:
http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-
1422397?prefixFile=m__
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vania, resp. negativnych dopadov absencie inkluzivneho vzdeldvania. Pred-
metnd analyza by mala slizit ako vychodisko pre tvorbu dlhodobych politik
v oblasti vychovy a vzdeldvania, ale mohla by sa vyuZit aj pri tvorbe socidlnych
a ekonomickych politik.

4. Pri definicii pojmu ,inkluzivne vzdeladvanie* pracovnd skupina vychadza
z prisluSnych dokumentov UNESCO (Policy Guidelines on the Inclusion
in Education, 2009), Rady Eurépy a Eurépskej agentiry pre rozvoj Specidlneho
vzdeldvania. Koncept inkluzivneho vzdeldvania ¢lenovia PS povazuji za Sirsi
a obsaznejsi ako koncept integrovaného vzdeldvania. Kym pri integrdcii ide
predovsetkym o fyzické zacleiiovanie deti so znevyhodnenim do ,beznych®
§kdl, pri inkldzii ide najma o naplnenie zédkladného prava na pristup vsetkych
ku vzdelavaniu Co najvyssej kvality, ktoré vo svojej obsahovej zlozke zahriiuje
aj hodnotovy aspekt, a v pristupe ku skupindm a osobdm so Specidlnymi vy-
chovno-vzdeldvacimi potrebami reSpektuje principy spravodlivosti (férovosti)
a rovnosti Sanci. Inkluzivne vzdeldvanie je mozné pochopit len v komplexnosti
a celistvosti, v ktorej sa vzajomne dopliiajui a prelinaji jednotlivé stupne (od
predskolskej starostlivosti po dalSie vzdelavanie), a kde je v rovnovahe vedo-
mostnd, vykonova ahodnotova zlozka vzdeldvacich $tandardov. Vo vztahu
k osobam so Specidlnymi potrebami, resp. osobam inym (odlisnym od vacSiny
na zaklade lubovolnych znakov), délezZitejsie ako fyzicka integricia je vzdjom-
né spozndvanie, budovanie reSpektu, uznania a rozvijanie vzdjomnych social-
nych kontaktov, vratane vytvdrania inkluzivneho prostredia v celej spolo¢nosti.
Plne inkluzivne vzdeldvanie je ciel v budicnosti, ku ktorému by mala spoloc-
nost smerovat postupnou tvorbou ludskych zdrojov, materidlnych podmienok
a institucionalneho zazemia.

5. Za klucovy faktor kvality vzdeldvania povaZzuje PS rieSenie socidlneho sta-
tusu ucitela, zvysenia spoloCenskej prestiZe ulitelského povolania a adekvatnej
Upravy odmertiovania ucitelov. Toto Usilie vS§ak musi ist ruka v ruke so zvySova-
nim kvality pregradudlneho a kontinudlneho vzdeldvania ucitelov. Pri fiom by
sa zarovenl mali zohladnit aj principy inkluzivneho vzdeldvania, aby ich ucite-
lia mohli efektivne uplatnit vo svojej vlastnej ulitelskej praxi. PS odporiéa, aby
vldda SR vytvorila podmienky a nastroje pre pozdvihnutie socidlneho statusu
ucitelského povolania a pre zahrnutie principov inkluzivneho vzdeldvania do
pripravy pedagogickych a odbornych zamestnancov.

6. PS odporuca, aby prislusné institicie zdokonalili metodiku hodnotenia
kvality $kél. T4 by mala zohladnit aj principy inkluzivneho vzdelavania, vrata-
ne moznosti vypracovania tzv. indexu inkluzie pre kazdu skolu.

7.  PS navrhuje, aby sa vypracovali konkrétne modely inkldzie pre rbzne si-
tudcie a cielové skupiny, a aby sa v budticnosti vypracoval vSeobecny model in-
kluzivnej Skoly. PS identifikovala niekolko cielovych skupin, ktorych osobitosti
by sa mali prioritne zohladnit pri vytvarani inkluzivneho $kolského prostredia:
Rémovia, osobitne osoby Zijuce v marginalizovanom prostredi socidlneho vyli-



Cenia; osoby so zdravotnym postihnutim; prislusnici ndrodnostnych mensin;
cudzinci a migranti.

8. Vo vztahu k niektorym cielovym skupindm pracovna skupina sformulo-
vala niekolko konkrétnych odporicani: U deti sviacndsobnym znevyhodne-
nim, napr. det{ Zijucich vmarginalizovanych rémskych komunitach a deti
so zdravotnym postihnutim, je potrebné vyrieSit otdzku institucionalizécie
kvalitnej predskolskej starostlivosti. U deti so zdravotnym postihnutim je dé-
lezité okrem predskolskej vychovy podporovat aj rant starostlivost od narode-
nia dietata. U rémskych deti je potrebné citlivo zvaZovat a podporovat uplat-
nenie prava na vzdeldvanie v materinskom jazyku, ¢o si vyZaduje potrebu roz-
voja rémskeho jazyka a zabezpecenie dostatku kvalifikovanych pedagogickych
zamestnancov ovladajicich rémcinu.

9. Vo vztahu k detom z marginalizovanych rémskych komunit je potrebné
skvalitnit diagnostiku pri ich zaradovani do Specidlnych $kél, a v pripade ob-
jektivne posidenej potreby vzdeldvat ich v Specidlnych Skoldch umoZnit im
v ktoromkolvek bode ich vzdelavacej cesty prechod do beznej Skoly ako aj na-
sledny postup na vyssSie vzdeldvacie stupne. V pripade tychto deti je nutné
uvolnit uzavretost systému a otvorit im moZnost plnej socidlnej inkliuzie
a plnohodnotného zaclenenia do trhu prace.

10. Pri vychove avzdeldvani deti ndrodnostnych mensin je potrebné
vo vzdeldvacich Standardoch vo vacSej miere zohladnit a reSpektovat ich kultu-
ru a iné Specifika. Osobitd kultura a Specifikd narodnostnych mensin by sa ma-
li vo vad3ej miere zohladnit aj pri priprave a kontinudlnom vzdeldvani peda-
gogickych aodbornych zamestnancov pre néarodnostné Skoly (Skoly
s vyufovacim jazykom narodnostnych mensin/ Skoly s vyucovanim jazyka na-
rodnostnej mensiny), pri tvorbe udebnic, najmd spolofenskovednych
a humanitnych disciplin, ako aj pri metodike vyucovania slovenského jazyka
a spozndvania slovenskej kultiry. Osobitnt otdzku tvori vychova a vzdelavanie
deti smaterinskym jazykom inym ako slovenskym, ktoré majiiné (napr.
zdravotné) znevyhodnenie. MoZnost ich vzdeldvania v materinskom jazyku
v sticasnosti takmer nejestvuje. (Princip zohladnenia kultdrnych Specifik, po-
kial je to mozné — vzhladom na ich pomerne mald pocetnost a velky priestoro-
vy rozptyl —, a pokial o to maji zdujem, by bolo vhodné aplikovat aj pri vzde-
lavani prislusnikov novych mensin a cudzincov.)

11.  Aspekt interkultirneho vzdeldvania (spozndvania mensin Zijucich v SR
a vytvarania tcty k nim) by sa v omnoho vad3ej miere mal zohladnit aj pri vy-
chove avzdeldvani deti a ziakov navstevujucich Skolu s vyucovacim jazykom
slovenskym. Je to opakujice sa odporicanie Rady Eurépy i monitorovacich vy-
borov OSN. Tieto opatrenia je nutné vykonat v zadujme zvySovania socidlnej
kohézie spoloc¢nosti.

12. Pracovnd skupina povazuje za vhodny podkladovy materidl
pre dalSiu odbornt diskusiu pri tvorbe novych vzdeldvacich koncepcii $tidiu
Start k novej kvalite vzdelavania od autoriek Zuzany Zimenovej a Marcely Hav-
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rilovej.®? Pracovnd skupina tiez poverila svojich odbornikov, aby vypracovali
nezdavislé expertizy k problematike inklizie vybranych cielovych skupin. Ex-
pertizy su prilohou tychto odporicani.

3.5. Inkluzivne vzdelavanie na Slovensku — ako by to mohlo byt

V nasledujtcej Casti sa pokisime podat komentdr k jednotlivym odporica-
niam Pracovnej skupiny pre inkluzivne vzdeldvanie a na zdklade toho defino-
vat vychodiska pre vytvorenie modelu inkluzivneho vzdeldvania podmienkach
Slovenskej republiky.

Odporicanie ¢. 1 tykajtce sa pristipenia SR k Eurdpskej agenttire pre rozvoj
vzdelavania Ziakov so Specidlnymi edukaénymi potrebami (od 1. janudra 2014
Eurdpska agentira pre Specidlne a inkluzivne vzdeldvania, dalej , Eurdpska
agentura®) vldda SR splnila. Ako sme uz uviedli, SR ziskala ¢lenstvo v Eurép-
skej agentire 1. janudra 2012. Eurdpska agentira sa problematike inkluziv-
neho vzdeldvania venuje v interdisciplindrnom priereze a pravidelne publiku-
je odborné a metodické materidly, ktoré su vyuZitelné aj v praxi riadenia Skol
avpedagogickej cinnosti. NajnovSie materidly publikované v slovenskom
jazyku st Profil inkluzivneho ucitela a Zvysovanie urovne vzdeldvania vset-
kych Ziakov a Zialok — kvalita inkluzivneho vzdeldvania.®

Sttdia uvadzana v odpornicani & 12 od autoriek Zuzany Zimenovej (Humajo-
vej) a Marcely Havrilovej (pozri vyssie, 3.4.2.) mala byt pévodne podkladom
pre rozsiahlejsiu reformu regiondlneho skolstva v rokoch 2011 — 2012, ku kto-
rej vpdvodne zamyslanej podobe nedoslo. Analyzy, zistenia a odporicania
autoriek, ktoré sa opieraji o doékladnt znalost problematiky domdcej

azahranicnej odbornej spisby vSak nadalej moézu sluzit ako jeden

62 Dostupné na
http://www.noveskolstvo.sk/upload/pdf/2011_Zimenova-
Havrilova_Start_k_novej_kvalite_vzdelavania.pdf

6 Dostupné na: http://www.european-agency.org/country-
information/slovakia/publications/sk
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z relevantnych zdrojov tvorby vzdeldvacich politik aj ako inSpirdcia pre ma-
nazment a pedagogicky zbor jednotlivych kol alebo rodicov.

Zdmer odpornicania ¢. 2 nadalej pretrvdva, pretoZe principy inkluzivneho
vzdeldvania zatial nie st do désledkov premietnuté ani do dlhodobych kon-
cepcii, ani do praktickych néstrojov vzdeldvacich politik. Poziadavka dosled-
nej medzirezortnej komplementarity pri uplatiiovani principov inklizie je
Uplne zdsadnd. Z pohladu socidlnej inkltzie jednotlivca je sice nevyhnutnou
podmienkou, aby bol vzdelavaci systém nastaveny inkluzivne, ale nie je to
podmienka dostacujica, ak rovnako nie si nastavené aj ostatné sektory spo-
locnosti. Rémske dieta moze absolvovat inkluzivnu Skolu, ale ak ho neprijmu
do Ziadneho zamestnania, lebo zamestndvatelia majd predsudky voci rém-
skemu etniku, tak sa jeho inkldzia nezavisi. Dieta s telesnym postihnutim
moZe navstevovat pristupni, debarierizovand skolu, ak vSak verejné budovy,
verejné priestranstvd, pracoviskd, dopravné prostriedky nie sd bezbarierové,
jeho plné zaclenenie do spolo¢nosti narazi na mnozstvo dodato¢nych preka-
zok. Ak média, politici a politicky, verejne cinné osoby svojimi pristupmi,
vyjadreniami a sprdvanim poOsobia vsmere posililovania predsudkov
a stereotypov voblasti rodovej identity, sexudlnej orientdcie, etnickej
a ndrodnostnej prislusnosti, tak aj socidlna inkldzia dotknutych os6b bude
znacne staZend, napriek usiliu Skoly, budovanej na principoch inklizie.

K odponicaniu ¢ 3: Existuje uz mnoho Stadii domdcich a zahrani¢nych autor-
skych timov, ktoré potvrdzujt, Ze inkluzivne vzdeldvanie vedtice k redlnemu
socidlnemu a pracovnému zacleneniu marginalizovanych skupin je vyhodné
pre spolocnost aj z ekonomického hladiska. Podla Studie Straty z vylicenia
Romov®4, plné zaclenenie Romov a Rémok do spolocnosti by Slovensko obo-
hatilo 0 7% az 11% HDP rocne, o, samozrejme, predpokladd docasné vynalo-

Zenie pomerne vysokych investicii do reformy vzdelavacieho systému a pro-

64 MARCINCIN, A. — MARCINCINOVA, L.: Straty zvylidenia Rémov : Kliicom
k integrdcii je respektovanie inakosti. Bratislava : Nadacia otvorenej spolocnosti,
2010. Dostupné v anglickom i slovenskom jazyku na: http://www.osf.sk/sk/straty-z-
vylucenia-romov-ekonomicka-studia
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gramov na pomoc rémskym komunitdm. Ak budt programy a politiky dosta-
tocne komplexné a vzdjomne prepojené (v silade s odporticanim ¢. 2), vyna-
loZené investicie sa v budticnosti mnohondsobne vratia.

Zaroven je potrebné vyvratit mytus, Ze socidlne programy pre ludi Zijucich
v marginalizovanych rémskych komunitich uZ teraz prehnane zatazuju Stat-
ny rozpocet. Nezodpoveda to skutocnosti, ako to dokazuje napriklad Studia
Romovia a socidlne ddvky : Sti Romovia problémom verejnych financif Sloven-
ska?> Podla tejto Studie tvoria fiSkdlne ndklady vypldcané mnohodetnym
rodindm len 0,2 % verejnych zdrojov. KedZe drady etnické Statistiky nevedd,
vychaddza sa z predpokladu, Ze vi¢Sinu mnohodetnych rodin tvoria prave rém-
ske rodiny z marginalizovanych komunit.

Odporicanie ¢. 4 je zhrnutim podstaty inkluzivneho vzdeldvania
avymedzenim vzdjomného vztahu medzi integriciou a inkliziou. Uvedenej
problematike sme sa v ramci tejto kapitoly uz podrobne venovali. Pod¢iarku-
jeme, Ze vzdjomné spoznavanie, budovanie reSpektu auznania, rozvijanie
vzdjomnych socidlnych kontaktov, vytvdranie inkluzivneho prostredia v celej
spolocnosti st pri vytvdrani systému inkluzivneho vzdeldvania sndd este do-
leZitejsimi aspektmi ako samotnd fyzickd integrdcia. Doraz sa musi klast
na kvalitu vzdeldvania a rovnost $anci pre vsetkych.

Inkluzivnost musi byt atribitom celého systému celoZivotného vzdeldvania
(od predskolskej vychovy aZ po dal$ie vzdeldvanie). Nemda byt obmedzena
na zdkladné a stredné Skolstvo a v jeho rdmci len na vSeobecné $kolstvo. Jed-
notlivé vertikalne stupne a horizontdlne formy vzdelavania na seba organicky
nadvdzuju a st v <o najvacSej miere vzdjomne priechodné. Systém by mal
zabezpe(it, aby mali Ziacky a Ziaci Specidlnych $kdl vyssie Sance na pokraco-

vanie vo vzdeldvani na vyssich stuptiov. Mal by tiez ulahcit opdtovny navrat

65 DINGA, J. — DURANA, R.: Rémovia a socidlne davky : Stt Romovia problémom ve-
rejnych financii Slovenska?Bratislava : INESS, 2014. Dostupné aj elektronicky na:
http://iness.sk/media/file/pdf/2014/Romovia_a_socialne_davky_INESS.pdf

108


http://iness.sk/media/file/pdf/2014/Romovia_a_socialne_davky_INESS.pdf

do vzdeldvacieho procesu tym z nich, ktori vzdeldvanie prerusili alebo pred-
Casne ukoncili ako aj detom, ktoré dlhodobo Zili alebo zijd v zahranici. %
Vedomostnd, vykonova a hodnotova zlozka vzdelavacich Standardov musi byt
v rovnovdhe. Znalosti, zrucnosti a postoje si rovnako délezitym vystupom
vychovy a inkluzivneho vzdeldvania. Inak povedané, vsetky klicové kompe-
tencie celozivotného vzdelavania, definované v Odporicani Eurdpskeho par-
lamentu a Rady Eurdpskej tnie z roku 2006 musia byt adekvitne zastipené
vo vzdeldvacich programoch, vykonovych aobsahovych Standardov ako aj
pri priprave ucditelov a uciteliek aich dalSom vzdeldvani.®” Pripomeinime si,
ktoré su kliicové kompetencie: komunikacia v materinskom jazyku, komuni-
kacia v cudzich jazykoch, matematickd kompetencia a zdkladné kompetencie
v oblasti vedy a techniky, digitdlna kompetencia, naucit sa ucit, spolocenské
a oblianske kompetencie, iniciativnost a podnikavost, kultirne povedomie
a vyjadrovanie.

Z uvedenych kompetencii je z hladiska zvysenia Sanci na plnohodnotné zac-
lenenia jednotlivca do spolo¢nosti a zvySovanie jej socidlnej a kultiirnej kohé-
zie velmi dolezitd prave druhd Stvorica. Vo vzdeldvacich programoch SR
pre rézne druhy a typy $kdl st vietky uvedené kompetencie zahrnuté. V praxi
sa vSak druhej skupine kompetencii kultivujicich najmé zrucnosti, postoje
aemociondlnu inteligenciu prikladd zo strany edukalnych autorit
i manazmentu $kél spravidla nizsia vdha ako skupine prvej, ¢o nie je spravne.

v

Odporicanie ¢ 5 sa tyka postavenia ucitela a ucitelky. Akokolvek
su v sucasnosti rozvinuté informacné a komunikacné technolégie a mnozstvo
informdcii dostupnych na internete je takmer nekonecné, wloha ucitela
I ucitelky sa tym nijako nezniZuje. Ich tloha uZz primdrne nespociva

v sprostredktvani informécii a vedomosti detom ale v identifikécii stvislosti,

6 Pozri ZIMENOVA, Z. — HAVRILOVA, M. cit. dielo, s. 27 v pozndmbke 49, a dalgie.
7 Odportcanie Eurépskeho parlamentu a Rady Eurdpskej tnie z 18. decembra 2006
o klicovych kompetenciach pre celozivotné vzdeldvanie ¢. 2006/962/ES.
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v usmeriiovani, ako s informdciami nardbat a nakladat, kultivicii postojov
a nazorov.

Zarovenl viak ucitel a uditelka musi byt pedagogickou a mordlnou autoritou.
Je na to potrebné nielen dostato¢né vzdelanie ale aj tvorivost, flexibilita, em-
patickost, ludskost a zru¢nost pri uplatiiovani a vyuzivani d¢innych pedago-
gickych, didaktickych a psychologickych metéd a nastrojov. Stat musi vytvorit
podmienky na to, aby pedagogickd profesia znovu nadobudla svoju prestiz
a autoritu, aby bola dostato¢ne atraktivna pre ludi, ktorf maji najlepsie viohy
a predpoklady pre jej vykon. Z tohto dévodu je nevyhnutné zdsadnym spdso-
bom zlepsit odmeriovanie pedagogickych zamestnancov a zamestnankyii.
Ucitelky a ucitelia, ktori si odborne a osobnostne zdatni a tvorivo aplikujd
svoje poznatky a moderné pedagogické a metodické pomécky, moézu pozZivat
vacsiu déveru zo strany Skolskych autorit, vedenia Skoly i rodi¢ov. To spatne
vedie k tomu, Ze sa eSte viac mézu sustredit na tvorivii stranku svojho povola-
nia anemusia byt zataZovani prebujnenou administrativou, dohladom
a kontrolou. MézZu byt teda aj adekvatne ohodnoteni. Prave tieto prvky tvoria
zdklad tzv. finskeho modelu, o ktorom sa na Slovensku hovori uz takmer de-
sat rokov, ale v praxi sa zjeho principov zatial zrealizovalo len velmi malo.
Bez posilnenia osoby ucitela aucitelky vo vzdeldvacom procese ostéva cely
koncept inkluzivneho vzdeldvania vzdusnym zdmkom.

Odporicanie ¢ 6 sa zameriava na problém hodnotenia kvality $kél. V tejto
suvislosti je potrebné zdéraznit rozdiel medzi kvalitou vzdelavania (kvalitou
Skoly) a tiroviiou (vysledkov) vzdeldvania. Kvalitu vzdeldvania podla prislus-
nych medzindrodnych dokumentov nie je mozné redukovat na mechanické
porovnavanie vysledkov vzdeldvania, dosiahnutého prospechu Ziakov
a ziafok. ,Kvalitu je potrebné vnimat s ohladom na to, ako prislusna spoloc-
nost definuje tcel vzdeladvania. Vac¢Sinou ide o dva zdkladné ciele: prvym cie-
Iom je zabezpelenie kognitivneho rozvoja Ziakov. Druhy ciel zdéraziuje tlo-
hu vzdeldvania pri si¢asnom podporovani kreativneho a emociondlneho rastu

Ziakov, pri¢om sa im poskytuje pomoc pri nadobtidani hodnét a postojov zod-
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povedného obdianstva. Napokon, kvalita musi tispesne prejst testom rovnosti:
vzdelavaci systém charakterizovany diskrimindciou akejkolvek skupiny nepl-
ni svoje poslanie.“%®

Z hladiska konecného ciela inkluzivneho vzdeldvania, teda plnohodnotného
zallenenia (inklizie) dietata do spolocnosti, je takto definovana kvalita pod-
statnym atribitom vzdeldvania. Z urcitého aspektu je aj délezitejSia nez dro-
vell, definovand ako porovndvanie prospechu (i jeho zlepSovanie. Pojem zvy-
Senie urovne vzdeldvania sa ,,[...] pouZiva na vyjadrenie zlepSenia prospechu
alebo zlepsenia vysledkov jednotlivcov a skupin. Spésob merania takéhoto
zvySenia zavisi od oblasti/oblasti, v ktorej/ktorych Ziak/Ziaci podla ich vlast-
ného nézoru nedosahuje/nedosahuju dobré vysledky alebo dspech — je vsak
zrejmé, ze uzatvorenie medzery medzi dspe$nejsimi a menej dspeSnymi ne-
znamena znizZenie noriem, ale naopak, udrziavanie vysokych ocakavani pre
vSetkych.“59

Meranie kvality vzdeldvania sa teda nemdZe obmedzit na testovanie vedo-
mosti (prospechu) v niekolkych predmetoch. Musi sa rozsirit aj na meranie
kompetencii v oblasti zru¢nosti, hodnotovych postojov, praktickych znalosti
ainych faktorov, ktoré st predpokladom k socidlnej inkltzii Ziakov a Ziacok
s ich individudlnymi unikdtnymi charakteristikami. Je potrebné vyvinit ,roz-
li¢né ukazovatele vykonu, upravené podla miestnej situdcie a zameriavajice
sa na vstupy, zdroje, procesy a vystupy/vysledky.“

v

Odporicanie ¢. 7 identifikuje Styri kltcové skupiny oséb, pre ktoré
je vpodmienkach Slovenskej republiky potrebné vytvorit konkrétne modely
inkltzie: osoby Zijuce v marginalizovanych rémskych komunitich, osoby

so  zdravotnym = postihnutim  aznevyhodnenim, osoby patriace

8 Education for All. The Quality Imperative : EFA Global Monitoring Report 2005.
Paris: UNESCO, 2004. Citované podla RA4AL. Zvysovanie tirovne vysledkov vzdeldva-
nia vsetkych zZiakov — kvalita inkluzivneho vzdeldvania. Projekt Eurdpskej agentiry
pre rozvoj Specidlneho vzdeldvania, 2012. Dostupné na http://www.european-
agency.org/sites/default/files/ragal-key-messages_RA4AL-summary-SK.pdf

89 RA4AL. Zvysovanie urovne vysledkov vzdeldvania vsetkych Ziakov — kvalita inklu-
zivneho vzdeldvania, s. 4. Pozri pozn. 68.
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k ndrodnostnym mensindm, cudzinci/cudzinky a migranti/migrantky.
Zpohladu vSetkych tychto skupin sa atributy inkluzivneho vzdeldvania
v praxi napliiaju osobitnym spdsobom, ktory nie je mo#né uniformizovat.
Neznamend to vSak, Ze neexistuji aj iné skupiny, pre ktoré je potrebné po-
ziadavku inkluzivneho vzdeldvania naplnit konkrétnym obsahom: Zeny
a dievCatd, LGBTI ludia, deti sosobitnym nadanim, deti Zijice na hranici
chudoby.

Odporicania ¢ & az 11 su zamerané na jednotlivé skupiny os6b
so Specidlnymi potrebami. Venovali sme sa im v tejto kapitole v rdmci pre-
hladu odporicani vyplyvajicich z medzinarodnych ludskopravnych dohovo-
Tov.

Teraz sa sustredime najmad na deti z MRK, pricom pri ich inklizii povazujeme
za potrebné vyzdvihnit esSte niekolko déleZitych aspektov okrem tych, ktoré
sme uviedli v Casti venovanej ndrodnostnym mensindm. UZitocné je, aby sme
si pripomenuli niekolko kltcovych zisteni vyskumu realizovaného Centrom
pre vyskum etnicity a kultiiry od oktébra 2011 do marca 2012. Cielom vysku-
mu bolo analyzovat ,,do akej miery si podporné opatrenia, ktoré maji po-
moct rémskym detom vo vzdeldvani, v silade s principmi inkluzivneho vzde-
lavania“.7° vV dalsej Casti tejto podkapitoly citujeme z uvedeného vyskumu.
Podla zisteni vyskumu rémske deti st len velmi zriedka povaZované samot-
nou $kolou (pedagdégmi, vedenim) za ich vlastné alebo ,nase“. Vo vztahu
knim pretrvdva delenie na ,my“ a ,oni“, vmnohych Skoldch ani samotné
uclitelky ¢i ulitelia neveria, Ze vzdeldvanie rémskych deti méZe byt dspesné.
Pri hodnoteni nultych ro¢nikov autorky uvadzaju: ,Nulté rocniky
by v optimdlnom pripade mohli podporovat integraciu, ak by sa neredukovali
iba na fyzické zaradovanie deti do beznych $kél, a neviedli by k ich segrego-

vanému vzdeldvaniu aj vo vyssich ro¢nikoch. [...] Nulté ro¢niky tak predsta-

7° GALLOVA KRIGLEROVA, E. — GAZOVICOVA, T. (eds.): Skola pre vsetkych? : Inklu-
zivnost opatreni vo vztahu k romskym detom. Bratislava : Centrum pre vyskum etni-
city a kultdry, 2012.
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vujud ndstroj, ktory len reaguje na désledky socidlneho vyltcenia a chudoby
réomskych obci. Nespochybiiuje bariéry vo vzdeldvani, ktoré brania rémskym
detom v ich tispesnosti.“

Pomocni pedagogicki pracovnici, Cize asistenti a asistentky su v skoldch pozi-
tivne vnimani. ,Podstatné pre naplnenie [ich] poslania vsak je, aby primdrne
poméhal[i] detom a neplnili rolu straZc[ov] poriadku®. Dal¥im problémom
je nedostatok asistentov a asistentiek atiez vSeobecnd absencia rémskeho
pedagogického personalu.

Osobitne citlivou je otdzka pouzivania materinského (rémskeho) jazyka. Jazy-
kovi bariéru povazuji podla vyskumu aj ucitelia a ucitelky za jeden z hlav-
nych dévodov zaradovania deti do nultého ro¢nika. Rdmsky jazyk sa pouziva
v Skolach velmi nesystémovo, len pri néstupe deti do Skoly pri prekonavani
prvotnej komunikacnej bariéry, spravidla je to dloha asistenta ¢i asistentky.
Len velmi maélo pedagégov ovldda rémcinu. Avsak pouZzivanie rémdciny
je pedagogickym persondlom velmi casto povazované za nutné zlo, ako nieco
nepatricné a nespravne, ¢o by ,inspekcia nie az tak rada videla“. Z pohladu
inkluzivneho vzdeldvania by pritom bolo pridve velmi ziaduce, keby
na nizSom stupni Skoly vzdeldvanie rémskych deti prebiehalo dvojjazyc¢ne.
Na to vsak chyba dostatok pedagogickych pracovnikov a pracovnicok ovlada-
jucich rémdinu. Rovnako je ziaduce prekonat ideologickd a psychologicki
zdbranu o nepatri¢nosti pouZivania réméiny v Statnych institticidch (teda aj
v 8kolach). Ak plati Komenského téza, Ze v ranom veku by sa malo dieta udit
vo svojom materinskom jazyku a zarovenl plati dstavny princip o prave os6b
patriacich k ndrodnostnym men$indm na vzdeldvanie vo svojom jazyku,
tak to musi platit aj pre deti, ktorych materinsky jazyk je rémsky. Samozrej-
me, netreba pritom zabudat na iny kultirny zdklad a spdsob vyjadrovania
skutocnosti, ktory je v romskom jazyku mierne odlisny ako v jazyku sloven-
skom, Ceskom alebo madarskom. Potrebné je mat tieZz na pamaéti,

Ze pre mnohé rémske rodiny rémsky jazyk (uZ) nie je ich materinskym jazy-

113



kom. Napriklad, pre zna¢nd ¢ast Rémov a Rémok Zijucich na juZznom Sloven-
sku je materinskym jazykom madarcina.

Autorky vyssie zmieneného vyskumu uzatvdraju: ,Opatrenia, akymi
st pedagogicki asistenti, multikultirna vychova (pozn. autorského kolektivu:
v tejto publikicii pouZivame termin interkultiirne vzdeldvanie) a pouzivanie
romskeho jazyka, moézu vyrazne podporit plnohodnotné zaclefiovanie rém-
skych deti do beznych zdkladnych skél. Dévodom, preco tieto ndstroje neptri-
nésaju ziaduce vysledky, je pretrvavanie celkového modelu vzdeldvania, ktory
posudzuje dieta ako zdkladnt pri¢inu jeho potencidlneho netdspechu v skole
(»problém je v dietati®). Rémske deti nie st ¢asto povaZované za sulast skol-
skej komunity, ale skér za trpent zataz.“

Osobitntd skupinu z pohladu inkluzivneho vzdeldvania tvoria LGBTI ludia —
lesby, gejovia, bisexudlni, transrodovi a intersexudlni ludia. Nasa legislativa
zakazuje ich (priamu) diskrimindciu, ale désledny vyklad toho, ¢o v ich pripa-
de napriklad znamend pravo na vzdelanie, nie je sicastou spolocenského
ani odborného diskurzu. Ako urcity ndvod ndm moézu posluzit Jogjakartské
principy, odporicania skupiny vyznamnych ludskopravnych odbornic¢ok
a odbornikov z roku 2006.7* Podla tychto odporticani by Staty mali medzi
inym prijat vSetky potrebné privne, administrativne a dalSie opatrenia
na zabezpelenie rovného pristupu k vzdeldvaniu a rovnému zaobchddzaniu
so Studujicimi, zamestnanymi a vyulujucimi vo vzdeldvacom systéme,
bez diskrimindcie z d6évodu sexudlnej orientédcie ¢i rodovej identity, dalej
vramci vzdeldvania zameraného na prehlbovanie tcty kludskym pravam
a identite inych by mali Staty zabezpecit, aby sa prihliadalo aj na reSpektova-

nie rozli¢nych sexudlnych orientacii a rodovych identit.

7 Slovensky preklad: Jogjakartské principy. Bratislava : Urad vlady Slovenskej repub-
liky, 2011.

Dostupné na http://www.eeagrants.sk/data/att/1829_subor.pdf. Pravu na vzdelanie
sa v nich venuje princip €. 16.
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Odporicania ¢. 10 a 11 sa venuju problematike narodnostnych mensin, resp.
interkultirneho vzdeldvania. Tymto otdzkam sme venovali dostatocnu po-

zornost vys$ie a venuje sa im aj osobitnd kapitola €. 4 tejto publikicie.

3.5. Inkluzivne vzdelavanie a sloboda vyznania. Prava rodic¢ov a prava

dietata.

Venujme sa nasledovnej otdzke: ako sa dad zostladit ,pravo rodicov
na vychovu avzdeldvanie svojich deti vstlade so svojim presvedéenim®
s konceptom inkluzivneho vzdeldvania? Uvedené pridvo sa unds dostalo
do centra pozornosti v stvislosti s aktivitami koalicie krestanskych organiza-
cii, ktord iniciovala v roku 2014 tzv. referendum o rodine. Jedna z otdzok peti-
cie za vypisanie referenda znela nasledovne: ,Sthlasite s tym, aby Skoly ne-
mohli vyZadovat tcast deti na vyucovani v oblasti sexudlneho spravania i
eutandzie, ak ich rodicia alebo deti samé nestihlasia s obsahom vyucovania?“
Organizatori a organizatorky peticie odévodiiovali opodstatnenost otazky
clankom 2 Dodatkového protokolu Eurdpskeho dohovoru o Iudskych prdvach,
ktory znie: ,Nikomu nemozno odopriet prdvo na vzdelanie. Pri vykone
akychkolvek funkcii v oblasti vychovy a vyucby, ktoré stdt vykondva, bude
respektovat prdvo rodicov zabezpecovat tito vychovu a vzdeldvanie v zhode
s Ich viastnym naboZenskym a filozofickym presvedcenim.* (Casti citacii kur-
zivou zvyraznil autor kapitoly)”

Eurépsky sid pre ludské préva v Strasburgu prijal v stvislosti s vykonom uve-
deného prava niekolko judikatov, z ktorych najzndmejSim je rozhodnutie
v kauze Kjeldsen, Busk Madsen a Pedersen v. Ddnsko z roku 1976.7 Predtym,

ako sa budeme venovat tomuto judikdtu, pripomenieme, Ze pravo rodicov

72 Dodatkovy protokol k Dohovoru o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobéd, Pa-
riZ, 20.3.1952, ¢lanok 2.

733 Kjeldsen, Busk Madsen a Pedersen v. Ddnsko. Strasburg : Eurépska komisia pre
Tudské prava, 1976.
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vo veci vzdeldvania ich deti rieSia okrem Eurépskeho dohovoru pre ludské
préva aj iné medzindrodné ludskopravne dohovory.

Dohovor UNESCO o zabrdneni diskrimindcie vo vzdeldvani (1960) zakotvuje
v danku 5(b) nasledovny princip: ,,Clenské $taty Dohovoru sa zhodujt, Ze je
kItcové reSpektovat slobodu rodicov, pripadne zdkonnych poruénikov, jednak
zvolit pre svoje deti iné ako verejné vzdeldvacie institicie, pod podmienkou,
Ze zodpovedajui takym minimdlnym vzdeldvacim normdm, ktoré mézu byt
stanovené alebo schvilené zodpovednymi orgdnmi, a jednak zabezpecit
pre svoje deti ndboZensku a mordlnu vychovu v sulade s ich viastnym pre-
svedcenim pri respektovani vykondvacich predpisov platnych v zdkonodarstve
kazdého stdtu; na druhej strane Ziadnu osobu ani skupinu 0s6b nemoZno
nitit k ndaboZenskému vyucovaniu, ktoré nie je v stilade s ich presvedce-
nim.“7

Medzindrodny pakt o obclianskych a politickych prdvach (ICCPR, 1966)
v &lanku 18 (4) deklaruje: ,,Staty, zmluvné strany paktu, sa zavdzujii respekto-
vat slobodu rodicov a tam, kde je to vhodné, porucnikov zabezpecit ndbozZen-
skid a mordlnu vychovu svojich deti podla viastného presvedcenia rodicov ale-
bo porucnikov.“7

Medzindrodny pakt o hospoddrskych, socidlnych a kultirnych prdvach
(ICESCR, 1966) vodseku 3 svojho ¢lanku 13, ktory sa venuje pravu
na vzdelanie, stanovuje: ,,Staty, zmluvné strany paktu, sa zavizuji re$pekto-
vat slobodu rodicov, pripadne porucnikov zvolit svojim detom iné Skoly nez
zriadené verejnymi orgdnmi, ktoré zodpovedaju takej minimdalnej drovni
vzdelania, akd stanovil alebo schvalil §tat, a zabezpecovat ndboZenski a mo-

rdlnu vychovu ich deti v zhode s ich vlastnym presvedcenim.“7®

74 Pozri Prilohu tejto publikdcie

75 Pozri napriklad na
http://www.narodnostnemensiny.gov.sk/data/att/8847_subor.pdf

76 Pozri napriklad na http://www.vop.gov.sk/zakladne-medzinarodne-dohovory-
tykajuce-sa-ochrany-ludskych-prav-a-zakladnych-slobod
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Napokon, Charta zdkladnych prdv Eurdpskej tinie (2000) vo svojom ¢lanku 14,
venovanom pravu na vzdelanie, okrem iného uvadza: ,,Sloboda zakladat vzde-
lavacie institicie za predpokladu dodrziavania demokratickych zasad a prdvo
rodicov zabezpecit vzdelanie a vychovu svojich deti v zhode s ich ndboZen-
skym, filozofickym a pedagogickym presvedcenim sa respektuje v stulade
s vnutrostatnymi zdkonmi, ktoré upravuji vykon tohto préva.“”

Zac¢nime dohovorom UNESCO a ICCPR. K dispozicii mdme vSeobecny komen-
tar ¢. 22 Vyboru pre ludské prdva OSN kinterpretdcii clanku 18 paktu
o slobode myslenia, svedomia a ndboZenstva. Predovsetkym si musime ujas-
nit, & tym, Ze rodic¢ si mo6Ze zvolit pre svoje dieta iné Skoly nez tie, ktoré
st zriadené verejnymi organmi (stkromnsé, cirkevné), sa zarovefi napiiia aj
jeho pravo zabezpecit pre svoje dieta mordlnu vychovu v stlade so svojim
presvedcenim. Z dokladného sStidia dohovoru a komentdrov k nemu vyplyva,
Ze existencia inych ako $tatnych (verejnych) $kél nie je dostatonou podmien-
kou pre naplnenie uvedeného prava, ktoré musi byt reSpektované a naplnené
aj vskolach zriadenych verejnymi orgdnmi. Tdto skutoCnost potvrdzuje
aj rozhodnutie Eurdpskej komisie pre ludské préva v kauze Kjeldsen v. Dan-
sko (pozri vyssie) v odpovedi na tvrdenie danskej vlady, Ze prislusné ustano-
venie Eurdpskeho dohovoru oludskych pravach (dalej ,EDLP*) je vlastne
len vyjadrenim slobody volby rodi¢ov medzi r6znymi typmi Skol.

K relevantnému ¢lanku 18 (4) Vybor pre ludské prava podal nasledovné vy-
svetlenie, ktoré je mozné pouZit aj na interpretdciu prislusného ustanovenia
dohovoru UNESCO: ,,Vybor je toho nadzoru, Ze ¢lanok 18 (4) dovoluje verejnym
Skoldm vyucovanie predmetov ako napriklad vSeobecné dejiny ndboZenstiev
alebo etika, pokial je vyklad poddvany neutrdlnym a objektivnym spdsobom.
Sloboda rodicov alebo zdkonnych poruc¢nikov zabezpecit, aby ich deti dostali
naboZenskd a mravnd vychovu v stlade s ich vlastnym presvedéenim, zakot-

vend v ¢lanku 18 (4), sa vztahuje k zarukdm slobody hldsat naboZenstvo alebo

77 Dostupné na http://eutr-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:sk:PDF
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vyznanie stanovenym v ¢lanku 18 (1). Vybor poznamendava, Ze vseobecné
vzdeldvanie zahfiiajiice vyucovanie konkrétneho ndboZenstva alebo vyznania,
nie je vsilade s cldnkom 18 (1), pokial nie sd vytvorené podmienky na uplat-
nenie vynimiek alebo alternativnych spésobov vzdeldvania na zdklade princi-
pu nediskrimindcie, ktoré by vyhovovali Zelaniam rodicov alebo porucni-
kov.“7®

Pakt (ICCPR) teda podmiefiuje vyulovanie konkrétneho ndboZenstva
vo verejnych Skoldch zabezpelenim redlnych alternativ. Na slovenskych sko-
lach je alternativou k povinne volitelnej ndboZenskej vychove predmet etickd
vychova. Autori a autorky tejto publikacie vyjadruju urcité pochybnosti o tom,
Ci je této alternativa plnohodnotnd. Ponuka povinnej volby medzi ndbozen-
stvom a etickou vychovou méZe byt za existujicich podmienok v SR (nedosta-
tok kvalifikovanych ucitelov a uliteliek, absencia kvalitnych ucebnych mate-
ridlov, Casté podceiiovanie predmetu zo strany vedenia $kdl) skutolne
v rozpore s filozofickym a pedagogickym presvedcenim mnohych rodicov.?
Povazujeme za délezité upozornit aj na tento aspekt skimaného prava, kto-
rého analyza sa velmi ¢asto zuZuje na problematiku stiladu Statneho vzdela-
vacieho programu s ndboZenskym presvedcenim rodicov.

Pakt totiZ v lanku 18 (2) stanovuje, Ze ,nikto nesmie byt podrobeny donuco-
vaniu, ktoré by naruSovalo jeho slobodu vyznavat alebo prijat ndboZenstvo
alebo vieru podla svojej vlastnej volby.“ Zaroven vsak plati, Ze ,,sloboda vy-
zndvat alebo prijat ndboZenstvo alebo vieru nevyhnutne v sebe zahffia prdvo
vybrat si ndboZenstvo alebo vieru, vritane, medzi inym, prdvo nahradit svoje
ndboZenstvo alebo vieru inym naboZenstvom alebo vierou alebo prijat ateis-
tické ndzory, rovnako ako pravo zachovat si aktudlne naboZenstvo alebo vie-

ru((

78 Vybor pre ludské prava. VSeobecny komentar ¢. 22. Bod 6. CCPR/C/21/Rev.1/Add.4.
79 K pojmu ,pedagogické presvedcenie rodicov* pozri dikciu prislusného clanku Char-
ty zékladnych prav EU.
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Nébozenstvo a moralka boli v dejindch vzdy tzko prepojené, a preto sa pri-
ncipy prevladajiceho ndbozenstva v danej spolocnosti odrazali aj v jej mrav-
nych normdach. Nédbozenské kdnony — najmd v monoteistickych nabozen-
stvdch — sd takmer nemenné (si zakotvené v nejakej ,svitej“ knihe a svoj
pbvod odvodzuji od transcendentnej, vecnej entity), nemennost sa preto
Casto prisudzuje aj moradlnym normdm z ndboZenstva odvodenym. LenZze,
podmiefiovanie moralky ndboZenskymi kdnonmi moéZe viest kporuseniu
clanku 18 ICCPR, zakotvujuceho slobodu myslenia, vyznania a svedomia.
Ak mordlku odvodzujeme od konkrétneho ndboZenstva atrvdme na tom,
Ze tato mordalka je ta jedind skutocnd a vseobecne platnd, tak tym bud tvrdi-
me, Ze ti ludia, ¢o dané ndboZenstvo nevyzndvaji, nemaji moralku
(si nemordlni), alebo si ndrokujeme zasahovat do ich slobody svedomia
a vyznania tym, Ze im prostrednictvom nasej predstavy o mordlke vnucujeme
viastné ndboZenské presvedcenie. Obe konzekvencie vedd knestladu
s ¢ldnkom 18 ICCPR, a teda aj k nesdladu s prislusnym ¢lankom EDLP.

To v3ak neznamend, Ze mordlka je prazdny pojem, Ze hladanie dobra
a spravodlivosti je zbyto¢né ¢i marne a Ze spolo¢nost mravné normy k svojmu
Zivotu nepotrebuje. Potrebuje, len ich nemdZe chdpat dogmaticky. Moralka
demokratickej spolo¢nosti musi byt predovsetkym v stilade s ludskopravnymi
principmi a musi tieZ vychddzat z respektu k dostojnosti, identite, slobode
a rovnosti vsetkych ludi. Tak ako kataldg ludskych prav a jeho vntitorny obsah
podliehaju vyvoju v stlade s historickymi skiisenostami Iudstva a v zavislosti
na novych (spoloenskovednych i prirodovednych) vedeckych poznatkoch,
rovnako podlieha vyvoju aj koncept mordlky.

Nami pouzitd argumentdcia je zo strany zdstancov a zdstankyn ,tradi¢nej“
(¢ize nemennej, k ndboZenskym kdnonom viazanej) moralky ¢asto podrobo-
vana kritike z toho dévodu, Ze tidajne vedie k relativizovaniu moralnych no-
riem a hodnét. Ide o omyl, uvedend argumentdcia k Ziadnemu bezbrehému
relativizovaniu moralky nevedie, len do seba absorbuje prvok vyvoja, ktory je

Tudskému spolocenstvu prirodzene vlastny. V skutocnosti ani konzekventni
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zastancovia a zdstankyne tzv. tradi¢nej moralky prvok vyvoja z konceptu mo-
ralky dplne nevylucujd, len ho aplikuju selektivne, vyberovo.

Opdtovne preto musime pripomenut, Ze Judské prdva su nedelitelné
a vzdjomne prepojené, ich vykon a uplatilovanie musime skiimat a zvazZovat
vzdy v kontexte so vietkymi ostatnymi pravami. Svoju slobodu vyznania teda
nemdézeme uplatiiovat spésobom, ktory obmedzuje slobodu vyznania inych
ludi. Na svojom vlastnom nédboZenstve i vyznani trvat m6Zeme, je to naSe
neodnatelné ludské pravo. M6zeme slobodne zit podla moralnych zasad, kto-
ré znasho vyznania vyplyvaji, pokial vSak tym nediskriminujeme inych
a pokial sa im nesnazime vnucovat nase vlastné partikularne mravné normy.
V konkrétnom pripade, ktory tu analyzujeme, sa premieta princip vzajomnej
prepojenosti a nedelitelnosti ludskych prav aj do vztahu prav rodicov a prav
dietata. UZ v ivodnej kapitole sme vysvetlili, Ze (aj) dietatu prindlezia vietky
ludské préava. Narok na ne vznikd jeho narodenim: ,Ludia sa rodia slobodni
arovni v déstojnosti a pravach®. Dieta (osoba pod 18 rokov veku), aj ked si
eSte nemodze, z praktickych dévodov, niektoré zdkladné prava (napriklad pra-
vo volit) uplatiiovat, je autonémnou bytostou so svojim vlastnym myslenim,
vedomim a svedomim. Prindlezi mu pravo na slobodu prejavu, pravo prijimat
informdcie, prdvo na vzdelanie, pri rozhodovani (dospelymi) o jeho osude
a zivote musi byt zohladneny jeho najlepsi zdujem. Podla Dohovoru o pravach
dietata, ,vychova dietata musi smerovat k rozvijaniu osobnosti dietata, jeho
nadania a rozumovych a fyzickych schopnosti v najvyssej moznej miere®.

Ak teda hovorime o prave rodi¢ov na usmeriiovanie vychovy avzdeldvania
dietata v silade so svojim vlastnym ndbozenskym a filozofickym presvedce-
nim, musime jednym dychom dodat, Ze vSetky vys$sie uvedené prava dietata
musia byt reSpektované rovnako a Ze vykon vsetkych stuvisiacich prav musi
byt v rovnovéhe. Dieta nemdéZe byt rukojemnikom svojich rodicov, ale takisto
nemdZze byt rukojemnikom skoly a samozrejme, ani stdtu, v ktorom Zije.

Na tomto mieste sa vratime a k rozhodnutiu Eurdpskeho sidu pre ludské

prava vo veci Kjeldsen, Busk Madsen a Pedersen v. Ddnsko, v ktorom sud po-
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dal vyklad relevantného clanku Eurdpskemu dohovoru o ludskych prévach.
Rozsudok je zaujimavy preto, Ze sa tyka nadmietok niektorych rodicov voci
(povinnému) zavedeniu sexudlnej vychovy v danskych Skolach a jeho konzek-
vencie moézu byt pouclné aj pre sucasné diskusie o mieste sexudlnej vychovy
v 8$kolach na Slovensku.

Najprv pripomenieme dve vSeobecné konstatovania Eurdpskej komisie
o charaktere prava zakotveného v druhej vete prislusného ¢lanku EDLP. Zopa-
kujeme este raz, Ze komisia uzndva, Ze umoznenie zakladania sikromnych
a cirkevnych §kol je sice vyraznym vkladom k naplneniu uvedeného prava
rodicov, avSak neoslobodzuje Stat od jeho reSpektovania v skolach zriadenych
verejnymi orgdnmi. Dalej, komisia podotyka, Ze ¢lanok 2, ktory sa vztahuje
na ,vsetky statne funkcie vo vztahu k vychove a vyucbe®, uklada statu povin-
nost reSpektovat presvedcenie rodicov, ndboZenské alebo filozofické, v rdmci
celého programu stétnej vyucby. Toto pravo teda nie je obmedzené na vyuco-
vanie niektorych predmetov, napr. ndbozZenskej a etickej vychovy.

V tejto stvislosti je relevantné, Ze Charta zdkladnych prav EU, historicky naj-
novsi ludskoprdvny dokument zakotvujici prava rodicov pri zabezpelovani
vychovy a vzdeldvania svojich deti, pouziva formuléciu ,,ndbozenské, filozo-
fické a pedagogicke presvedcenie® a zaroven zavazuje vsetkych zicastnenych
k ,,dodrzZiavaniu demokratickych zdsad“. Tato dikcia potvrdzuje, Ze formula-
cia ,,presvedlenie rodicov* sa vztahuje na vSetky funkcie $koly a na cely vyu-
Covaci proces, teda aj na vzdeldvacie programy vsetkych predmetov.

Nijako to nevylucuje, Ze hlavna kompetencia a zodpovednost za tvorbu (Stat-
nych) vzdeldvacich programov méZe prindlezat S$titu. Eurdpska komisia
pre ludské prava vrozsudku Kjeldsen v. Dansko vysvetluje, Ze ,dohovor ne-
bréni Statom poskytovat prostrednictvom vychovy a vyucby informacie pria-
mo ¢i nepriamo ndbozenského alebo filozofického charakteru. Neumoziuje
ani vznéasat namietky rodiCom vocli zaradeniu takejto vychovy alebo vyucby
do kurikdl, lebo inak by celd institucionalizovand vyucba celila riziku neusku-

tocnitelnosti.*
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Participacia rodicov (i deti) v niektorych pripadoch a pri niektorych predme-
toch, najma tych, ktoré si zaradené do Skolského vzdeldvacieho programu,
je vSak vstlade s EDLP aje aj ziaduca. V skutocCnosti je takdto participacia
mozna len vtedy, ak existuju r6zne drovne vzdeldvacich programov. Na Slo-
vensku existujd od roku 2008 dve tirovne — Statny a Skolsky, vo Finsku existu-
ju az tri drovne: Statny, municipalny a Skolsky. Princip participacie, ¢i pozia-
davka demokratického charakteru vzdeldvacieho procesu ako celku predpo-
kladd aj existenciu redlneho trhu sucebnicami. Pokial Skoly, ucitelia
aulitelky nemaji plnd moZnost volby medzi jednotlivymi udebnicami
¢i ucebnymi metédami, tak to do znacnej miery limituje uplatilovanie vset-
kych prav stvisiacich so vzdelavanim. Podstata ¢lanku 2 Dodatkového proto-
kolu k EDLP je podla Eurdpskej komisie vtom, Ze Stit musi zabezpedit,
aby boli informdcie a vedomosti zahrnuté do kurikdl podané objektivnym,
kritickym a pluralistickym sp6sobom, bez zameru ideologickej indoktrinécie.
Nepriamo ztoho vyplyva, Ze vzdeldvacie programy, kurikuld, ucebnice,
¢i samotné vyklady ucitela ¢i ucitelky nemézu viest ani k skrytej propagécii
akejkolvek ideolégie nezlulitelnej s demokratickym charakterom Stétu
a konceptom prirodzenych ludskych prav. Nemdzu teda ani skryte nabadat
k rasizmu, nacionalizmu, etnicizmu, triednej nendvisti, xenofébii, homofé-
bii, spochybiiovaniu rodovej rovnosti. Ide, samozrejme, predovsetkym o ,lud-
skopravne citlivé“ predmety, akymi sd dejepis, ob¢ianska nauka, vlastiveda,
etickd vychova, v neposlednom rade aj ndbozZenskd vychova (pokial je povin-
nym, ¢i povinne volitelnym predmetom na $tatnych Skolach), ale poZiadavka
sa rovnako vztahuje na vSetky ostatné predmety. Potrebné je tiez uvedomit si,
Ze skrytd indoktrindcia nemusi spocivat len v sprostredkovani neobjektiv-
nych, ideologicky zaujatych informadcii a interpretacii, ale aj v zaml¢ani objek-
tivnych, pozitivnych informécii a vedomosti a ich vykladu.

Clanok 2 Dodatkového protokolu k EDI'P a ¢lanok 18 (3) ICCPR sa teda netyka-
ju vyhradne, & predovietkym sexudlnej vychovy ajej vztahu k ,tradi¢nej“

mordélke (t. j. mordlke odvodenej od ndboZenskych kdnonov), ako je to unés
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Casto nespravne interpretované. Vyssie uvedené bolo potrebné uviest preto,
aby sme do désledkov pochopili, ¢o vlastne Eurdpska komisia pre Iudské pra-
va v stvislosti s povinnym vyucovanim sexudlnej vychovy na danskych stat-
nych Skolach vyriekla. Zavedenie samotnej sexudlnej vychovy do $kdl, ¢i uz
v podobe samostatného predmetu, alebo ako stcasti predmetov bioldgia ale-
bo rodinna vychova nie je porusenim EDLP, ak su jej obsahom zdkladné ob-
Jjektivne informdcie a vedomosti potrebné pre zdravy telesny a dusevny vyvin
dietata, ktoré su sprostredkované v sulade s principom najlepSieho zdujmu
dietata a sliZia ,priprave dietata na zodpovedny Zivot v slobodnej spolo¢nos-
ti“ (CRC, d. 29¢).

Eurépska komisia striktne rozlisuje medzi sexudlnou vychovou a vyucovanim
k sexudlnemu sprdvaniu. Sexudlna vychova ako pozitivna osveta ,,poskytuje
detom vo vhodnom case vysvetlenia, ktoré povaZuje za uzitocné, pokusa
sa varovat ich pred javmi, ktoré povazuje za rusivé, akymi sd napriklad nad-
mernd poOrodnost mimo manZelstva, interrupcie a pohlavné choroby“.
Je osvetou zameranou na prevenciu pred sexudlnym obtaZovanim, ndsilim,
i vykoristovanim, podévand je objektivne, na zdklade najnovsich vedeckych
poznatkov a ako takd nemoéze byt povaZovana za ideologickd indoktrinaciu
atym

za poruSenie dohovoru. Vykon prav spojenych so vzdelavanim musi byt v st-
lade snajlep$im zdujmom dietata prijimat informdcie potrebné pre jeho
zdravy psychicky a fyzicky vyvoj.

Inak by tomu bolo, keby ,presadzovanim specifického druhu sexudlneho
sprdvania, samoucelnym oslavovanim sexu, podnecovanim ziakov k tomu,
aby sa predcasne oddavali praktikdm, ktoré si nebezpecné pre ich stabilitu,
zdravie alebo budicnost alebo ktoré ich rodicia povazuju za zavrhnutia hod-
né“, vyucovanie vsebe zahfnalo prvky ideologickej indoktrinacie. Komisia
po dokladnom S$tddiu prislusnych dédnskych pravnych predpisov skonstatova-

la, Ze takéto elementy predmet sexudlna vychova v Dansku neobsahuje.
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Komisia tiez podotkla, Ze vyucovanie predmetu sexudlna vychova ,neovplyv-
nuje pravo rodicov vysvetlovat a radit svojim detom, vykonavat prirodzené
rodicovské funkcie vychovavateliek a vychovavatelov, alebo viest svoje deti
v stlade sich vlastnym nédbozenskym a filozofickym presvedcenim®. Napo-
kon, pokial by spdsob vyucovania predmetu na konkrétnej skole, ¢i konkrét-
nym ucitelom ¢i ucitelkou napriek vyssie uvedenym zarukam predsa len na-
dobudol charakter ,indoktrindcie®, pravo rodicov sa staZovat a Ziadat nédpravu

ostéva nespochybnitelné.

Zaver

Kapitolu o inkluzivnom vzdeldvani symbolicky uzavrieme citdtom z tlacovej
spravy medzindrodnej konferencie ,Predpoklady inkluzivneho vzdeldvania
na Slovensku®, ktord zorganizoval Urad vlady SR spoloéne s mimovladnymi
organizdciami Amnesty International Slovensko, Clov&k v tisni Slovensko
a Institit pre dobre spravovanu spolo¢nost, pod zastitou vtedajsieho pod-
predsedu vlady pre ludské prava a ndrodnostné mensiny Rudolfa Chmela.
Konferencia bola zavisenim prvej etapy prace pracovnej skupiny pre inklu-
zivne vzdeldvanie, ktorej odporticania sme zhrnuli a komentovali vyssie.

»inkluzivne vzdeldvanie chdpeme ako prévo kazdého jednotlivca na pristup
ku vzdelaniu ¢o najvyssieho stupiia a kvality, zaloZzenom na moralnych hod-
notach, pri ktorom 8Skola reSpektuje individualne osobitosti ¢loveka a osobi-
tosti prameniace z jeho prislusnosti k urcitej skupine, a vysledkom vzdelédva-
nia je jeho plnohodnotné zaclenenie — teda inkldzia — do spolocenského,

hospodarskeho a kultirneho Zivota.“
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KAPITOLA 4. PRAVO NA VZDELANIE A NARODNOSTNE
MENSINY (Katalin Hodossy)

Pravo na vzdelanie ako zdkladné ludské pravo kazdého cloveka sa realizuje
Specifickym sp6sobom. V stlade s principom individuédlnej podstaty a povahy
ludskych prav vysvetlenym v prvej kapitole publikdcie sa pravo na vzdelanie
v pripade osoby patriacej k ndarodnostnej mensine realizuje osobitnym spdso-
bom. M6ze byt odlisny od spésobu, ktorym si pravo na vzdelanie realizuje
osoba patriaca k vacsSine. Ak teda v dalSom vyklade hovorime o prave mensin
na vzdelanie alebo o préve prislusnicok a prislusnikov ndrodnostnych mensin
na vzdelanie, mame na mysli pravo na vzdelanie realizované osobou patria-
cou k ndrodnostnej mensine. Pojem ,,pravo mensin na vzdelanie® je métuci,
pretoze jeho pouzivanie vytvara dojem, ako keby menSiny mali nejaké dalsie
prava, resp. ,nadprdva® oproti ostatnym obyvatelkdm a obyvatelom.
V skutocnosti vSak ide o to, Ze ak chce osoba patriaca k mensine realizovat
svoje zadkladné ludské pravo na vzdelanie v rovnakej miere a rozsahu ako oso-
ba patriaca k vacSinovému obyvatelstvu, mali by tomu predchddzat niektoré
osobitné opatrenia zo strany Statu.

Jednym z cielov vzdelavania je rozvoj identity cloveka.® V dnesnom global-
nom a postmodernom svete identita ¢loveka nadobtda nové charakteristické
Crty, ako su flexibilita, mnohorakost a premenlivost. Moderny clovek ma si-
Casne viac identit (rodinnt, zdujmovd, sexudlnu, ndboZenskd a iné), z ktorych
jedna, nemenej doleZitd, je etnickd identita. Zadkladnym vychovnym cielom
vzdeldvania je teda aj rozvoj etnickej identity cloveka.

Prdvo na vzdelanie vkontexte ndrodnostnych mens$in ma dva vyznamné
komponenty. Jednak m& smerovat ktomu, aby osobdm patriacim
k ndrodnostnym mensindm bolo zarucené rovné zaobchddzanie aj v stvislosti

s pravom na vzdelanie. Zaroveti ma (z perspektivy vi¢sinového pohladu) cha-

80 Tematicky komentdr o vzdeldvani k Rimcovému dohovoru na ochranu narodnost-
nych mensin (2006)
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rakter osobitného zaobchddzania zarucujuceho, aby si osoby patriace
k nédrodnostnym mensindm mohli zachovat a rozvijat tie osobné charakteris-
tiky, ktoré ich odliSuji od vacsinového obyvatelstva. V pripade ndrodnostnych
mensin sd takymito charakteristikami etnickd identita, jazyk a kultdrne pre-
javy viazané na etnickd a jazykovu identitu.

Potreba odliSovania sa od inych a tym vytvaranie r6znorodych spolocenstiev
vramci jednej krajiny savisi s tzv. kultdrnou diverzitou. Kultirna diverzita
(rozmanitost) je fenomén charakteristicky pre celd Eurdpu. ReSpektuje
ju popri ndbozZenskej ajazykovej rozmanitosti aj Eurdpska tnia®, ktord
je zalozend predovsetkym na hospodarskych a obchodnych zdujmoch. Kultir-
na odliSnost samo o sebe nema nijaky hodnotiaci, ¢i hodnotovy naboj, vyjad-
ruje objektivny stav spolo¢nosti.

Existenciu prdv ndrodnostnych mens$in vratane prava oséb patriacich
k narodnostnym mensindm na vzdelanie mé6zno zd6vodnit principmi respek-
tovania ludskej dbstojnosti a ochranou kultirnej diverzity ako osobitnej hod-
noty. Vo verejnych a politickych diskusidch sa vsSak stretdvame aj stym,
Ze kultdrne, etnické, jazykové rozdielnosti nie sd prave pozitivne vnimané.
MenSsiny a ich poziadavky sd neraz vykreslované ako rézne formy ohrozenia
majority a Stdtu v podobe ohrozenia teritoridlnej integrity krajiny, kultirnej
asimilacie vacsiny, Ci inej socidlnej, demografickej alebo fyzickej hrozby. Ten-
to jav sa nazyva sekuritizdcia (lat. securitas) mensin. Désledkom takéhoto
vnimania narodnostnych mensin je postoj, ktory mensinové prava oznacuje
ako Specidlne, osobitné prava a ich existenciu zd6vodiiuje predovsetkym za-
chovanim bezpecfnosti a mieru®?. Sekuritizdcia mensin vedie k polarizacii
spolocnosti, k jej cleneniu na ,,my* a ,,oni“. Takyto pristup je vSak v priamom

rozpore s ludskopravnymi zdsadami.

8 Charta zakladnych prav Eurépskej tinie. Uradny vestnik & 2010/C 83/02

Pozri pozn. 77

82 Anasthasia Spiliopoulou Akermark, pravnicka Specializujtica sa na medzinarodné
mensinové pravo identifikovala tri zdévodnenia mensinovych prav v medzindrodnom
prave: mier a bezpeénost, ludski déstojnost a kultiru. Pozri blizsie: LAJCAKOVA, J.:
Mensinovd politika na Slovensku 2011 : Vyrocnd sprdva. Bratislava, CVEK, 2012
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Pravo na zachovanie a rozvoj identity vratane etnickej vychddza z univerzal-
neho ludskoprédvneho principu respektovania ludskej dostojnosti. ReSpekto-
vanie vlastnej ludskej dbstojnosti a ludskej dbéstojnosti ostatnych ludi pred-
poklada vzdjomnt tctu a starostlivost v medziludskych vztahoch a produkuje
ducha tolerancie avzajomnej dcty. Jedinym ludskopravne korektnym zdd-
vodnenim existencie prav mensin vratane prava prislusnicok a prislusnikov
mensin na vzdelanie je zdévodnenie vychddzajtce z principu respektovania

ludskej d6stojnosti.

4.1. Vztah prava na vzdelanie a jazykovych prav

Slovenska republika je Casto oznacovand ako multietnickd (mnohoetnickii)
krajina, kedZze v nej Ziju vedla seba okrem vacSinového slovenského naroda
aj viaceré iné narodnosti. Podla ostatného sc¢itania obyvatelov, domov a bytov
Zilo v SR v roku 2011 celkom $trnadst narodnostnych skupin (vratane sloven-
skej)®, ku ktorym sa hlasilo aspoit 500 os6b. Ku slovenskej ndrodnosti
sa prihlasilo 80,7 % obyvatelstva. Kazdy piaty obyvatel/obyvatelka Slovenska
ma4 teda int ndrodnost ako vic¢sinové obyvatelstvo. Pripominame, Ze s¢itanie
zistuje iba pocty tzv. autochténnych mensSin a poclty pouzivateliek
a pouzivatelov ich jazykov, ale neposkytuje tidaje o tzv. novych mensinach.

NajpocetnejSou narodnostnou mensinou na Slovensku je madarska menSina,
ku  ktorej sa vroku 2011 hlasilo celkom 458 467  0s0b,
Cize 8,5 % obyvatelstva. Druht najpocetnejsiu ndrodnostni mensinu tvoria
Rémovia a Rémky. K rémskej narodnosti sa hlasilo v roku 2011 asi 105 tisic
ludi, <o je priblizne 2%  obyvatelstva. Je sice pravda,
Ze k romskemu etniku ako takému patri podla odhadov a sociologickych prie-
kumov a na zdklade prisidenej etnicity 350 aZ 400 tisic ludi, avSak narodnost

je podla tstavy vecou slobodnej volby. Narodnostné politiky (verejné politiky

83 Scitacie formulare dali na vyber medzi nasledovnymi ndrodnostami okrem sloven-
skej: madarskd, rémska, rusinska, cCeskd, ukrajinska, nemeckd, moravska, polska,
ruska, bulharskd, srbska a Zidovska.
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napliiajice &. 34 Ustavy SR opravach narodnostnych mensin) sa tvoria
a realizujd na zdklade priznanej narodnosti a nie prisudzovanej etnicity. Na-
priklad hranica pouzivania jazyka nadrodnostnej mensiny v danej obci sa urcu-
je podla vysledkov scitania obyvatelov a nie podla odhadov a sociologickych
prieskumov. V opacnom pripade by doslo k pravnej neistote a nepriamej dis-
krimindcii ostatnych narodnostnych mensin. (Aj Madari, ¢i Nemci by mohli
napriklad tvrdit, Ze ich je podstatne viac, ako ukazuju ¢isla zo s¢itania obyva-
telstva, ak by sa za Madara ¢i Nemca povazoval kazdy, kto vie po madarsky
alebo po nemecky, alebo kto ma aspoil jedného predka Madara ¢i Nemca.)
Zakony a opatrenia upravujlice ndrodnostné prava majui preto nutne iny cha-
rakter ako zdkony Ci opatrenia upravujice socidlne prava, o ktoré ide predo-
vSetkym pri "rémskosti" ako etnicite.? Samozrejme, ak Stit nastavuje svoje
socidlne politiky, alebo ked implementuje antidiskriminac¢ny zdkon, ¢&i uz
v oblasti pracovnopravnych vztahov alebo zabezpecenia rovného pristupu
k tovarom, sluzbam a vzdeldvaniu, nevyhnutne musi vychddzat z celkového
poctu osdb patriacich k rémskemu etniku, a nie z poc¢tu obfanov a ob¢ianok
hlésiacich sa k rémskej narodnosti.

Podiel poctu ostatnych ndrodnostnych mensin na celkovom pocte obyvatel-
stva je podstatne nizsi, pohybuje sa v rozmedzi 0,6% az 0,01%. Vysledky sci-
tania sldzia do znacnej miery aj ako vychodisko v oblasti nastavenia Statnych
a verejnych politik, napriklad v oblasti ochrany, podpory a rozvoja identity
a kultdr nédrodnostnych mensin alebo v oblasti pouZzivania jazykov ndrodnost-
nych mensin.

Stitania obyvatelov poskytuji aj dalSie délezité tdaje dokreslujice obraz
o multietnickosti nasej krajiny, kedZe poskytuji idaje o jej jazykovej Struktd-
re. Vysledky scitani z roku 2011 a z roku 2001 hovoria o tom, Ze jazyky ndrod-

nostnych mensin povaZuje za svoj materinsky jazyk na Slovensku viac ludi,

84 Informdcie o Rémoch ako socidlnej/etnickej skupine sa nachddzaji
tu: http://www.minv.sk/?atlas_2013
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nez kolko sa hlasi k tej-ktorej ndrodnosti. Napriklad, os6b s materinskym
jazykom madarskym azZ 508 714, ¢o je v porovnani s po¢tom oséb hlésiacich sa
k madarskej mensine o0 1,4 % viac z celkového poctu obyvatelstva. KedZe po-
jem materinsky jazyk md viacero vysvetleni, vmetodickych pokynoch
ku scitaniu bolo uvedené, Ze za materinsky jazyk sa povazuje rec, ktorou
s danou osobou rozpravali (rozpravaju) jej rodi¢ia. Ak s obyvatelom / obyva-
telkou hovorili rodi¢ia v detstve réznymi jazykmi, mal/a vyznacit ten jazyk,
ktorym s nim/fiou hovorila matka. Pokyny zd6raznili, Ze materinsky jazyk
nemusi byt zhodny s ndrodnostou.

Popri ddajoch opocte prislusnicok a prislusnikov narodnostnych mensin
su teda ddlezité aj tidaje o pocte pouzivatelov jazyka ndrodnostnej menSiny.
V roku 2011 sa ako nové tidaje zistovali: najcastejsie pouzivany jazyk na verej-
nosti a najcastejSie pouzivany jazyk v domdcnosti. Vysledky vtomto smere
su takisto zaujimavé. Viac je takych ludi, ktori v domdcnosti pouzivaju jazyk
narodnostnej mensiny, ale nepovazujud sa za prislusnicky a prislusnikov tejto
mensiny. Naopak, na verejnosti pouziva svoj mensinovy jazyk menej ludi, nez
kolko sa hlasi k tej-ktorej ndrodnostnej mensine.® Podla pokynov scitania
najcastejsie pouzivanym jazykom na verejnosti je jazyk, ktory obyvatel alebo
obyvatelka v sticasnosti najcastejSie pouziva v zamestnani alebo skole, bez
ohladu na to, ¢i pracuje alebo Studuje na Slovensku alebo v zahranici. Porov-
nanim ddajov zistime, Ze je viac ludi, ktori Studuja vjazyku, ktory nie je ich
materinskym jazykom.

Slovenska republika je teda nielen multietnicka ale aj multilingvdlna (mnoho-
Jazycnd) krajina. Vsetky jazyky maju z lingvistického hladiska rovnakid hod-
notu a st spdsobilé vyjadrit akékolvek myslienky. Tieto jazyky vSak maju roz-
licné politické postavenie, nezavisle na ich lingvistickej charakteristike, ale

zavislé na mocenskych vztahoch medzi ludmi, hovoriacimi tymito jazykmi.

85 Pozri blizsie: Sprdva o postaveni a prdvach prislusnikov ndrodnostnych mensin za
rok 2012. Bratislava : Urad vlady Slovenskej republiky, s. 85. Dostupné na
http://www.narodnostnemensiny.gov.sk/data/files/4804_sprava-o-nm-za-rok-2012-
sk.pdf
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NajsilnejSie postavenie ma jazyk vacSinového obyvatelstva. Status Statneho
jazyka v zmysle ¢lanku 6 Ustavy Slovenskej republiky m4 iba slovensky jazyk.
Pouzivanie inych jazykov nez Statneho jazyka v tradnom styku je mozné
pri splneni osobitnych zdkonnych podmienok.

Z lingvistického hladiska by vSetky jazyky mohli mat rovnaké postavenie,
rovnaké prileZitosti na plné vyucovanie, rozvoj a pouZzitie vkazdej situdcii
ludmi, ktori tymito jazykmi hovoria. Z politickych, ekonomic-
kych, historickych alebo cisto praktickych dévodov vSak postavenie vsetkych
jazykov na svete nie je rovnaké. Statit tiradného jazyka mé asi 5 % zo viet-
kych priblizne pat tisic jazykov, ktorymi sa hovori vo svete.

Podla Dr. Tove Skutnabb-Kangas,®® medzindrodne uzndvanej odbornicky
na mensinové skolstvo, osoby patriace k narodnostnym mensindm, ktorych
materinské jazyky nie sd uznané za iradné jazyky v tom State, v ktorom zijd,
sa stavaju dvojjazyénymi (bilingvalnymi) alebo viacjazyénymi (multilingval-
nymi) nie preto, Ze by sa tak vedome rozhodli, ale preto, lebo st k tomu pri-
nutené z hladiska svojho mocensky subordinovaného jazykového postavenia.
Takéto skupiny os6b nazyvame jazykovymi mensinami. Ak sa deti jazykovych
mensin chcd rozpravat so svojimi rodi¢mi, starymi rodi¢mi, vediet o svojich
dejinéch a kultire a vediet kym sd, musia z dévodov identity poznat svoj ma-
terinsky jazyk. Ak chcd ziskat dobré vzdelanie, ktoré zvycajne nie je mozné
v ich rodnom jazyku, aspoil nie v takej miere ako v iradnom jazyku a ak chcta
participovat na ekonomickom, socidlnom a politickom Zivote vo svojej kraji-
ne, musia poznat vac¢$inovy alebo dradny jazyk.® Vzdeldvaci systém multilin-
gvalnej krajiny by mal teda napoméct takymto ludom stat sa bilingvalnymi.

Dvojjazy¢nost

8 Tove Skutnabb-Kangas je vyskumnou pracovnickou so Specializiciou na otazky
mensinového $kolstva, bilingvalizmu, jazyka a moci. Je autorkou mnohych knih
a ¢lankov. Od svojho narodenia vie po $védsky i po finsky, v sicasnosti Zije v Dansku.
8 SKUTNABB-KANGAS, T. : Jazyk, gramotnost a mensiny. Bratislava:

Nad4cia Minority Rights Group-Slovakia, 1995, s. 5
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je pre nich nevyhnutnost, zarucujica plny rozvoj ich Zivotného a pracovného
potencidlu ako jednotlivcov, jednak je to prostriedok naplnenia demokratic-
kych zdsad v multilingvalnej spolo¢nosti.

Vzdeldvanie ma vyznamny vplyv na zachovanie arozvoj multietnického
a multilingvélneho charakteru nasej krajiny. Ovplyviiuje ho jednak prostred-
nictvom systému svojej organizacie — ¢i sa pouziva mensinovy jazyk ako vyu-
Covaci jazyk, ¢i sa vyucuje ako predmet alebo sa v6bec nevyucuje, jednak pro-
strednictvom ideologického obsahu — C¢o sa povie ordznych jazykoch
a kultdrach, explicitne alebo implicitne, a ktoré jazyky a kultiry nie st uve-
dené vobec. Vyucovaci jazyk je ndstrojom vzdeldvania, ale ma aj vyznamny
vplyv na formovanie osobnosti cloveka, na rozvoj jeho identity.

Néarodnostné mensiny su spravidla aj jazykové mensiny. Ich prava realizované
v zdujme zachovania, podpory a rozvoja ich identity, jazyka a kultdry sa nazy-
vaju aj ako jazykové ludské prdva. O obsahu jazykovych ludskych prav neexis-
tuje taky Siroky konsenzus ako o obsahu vSeobecnych ludskych prav vyjadre-
nych vo VSeobecnej deklaracii ludskych prav (OSN, 1948). Podla nadzoru Skut-
nabb-Kangas jazykovymi ludskymi pravami st:

préavo identifikovat sa s materinskym jazykom (jazykmi),

pravo ulit sa v plnej miere materinsky(é) jazyk(y),

pravo pouzivat materinsky(é) jazyk(y) v iradnom kontexte,

O O O O

prdivo naudit sa duradny jazyk (jeden z mnich) v krajine,

kde clovek byva.

Medzi pouzivanim (prdvo pouzivat jazyk), kompetenciou (prdvo naudlit sa
jazyk) aidentitou (pravo identifikovat sa s jazykom) je velmi tizka vizba:
ak nemo6ze byt jazyk pouZivany, nemoéze byt nauceny. Je tazké identifikovat
sa s jazykom, ktory &lovek nepozna. CiZe, zachovat jazyk je mo#né iba vtedy,

.....

ako aj vo verejnej sfére.
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Jazykové ludské prava sa viazu na materinsky jazyk. Materinsky jazyk mozno
definovat podla viacero kritérii. Podla pévodu je materinskym jazykom ten
jazyk, ktory sa osoba naucila ako prvy. Podla identifikacie je materinsky jazyk
ten jazyk, ktorym sa osoba sama identifikuje (vnitornd identifikacia) a/alebo
ten jazyk, s ktorym pouzivatela alebo pouZzivatelku identifikuji ostatni (von-
kajsia identifikacia). Podla kompetencie je materinskym jazykom ten jazyk,
ktory osoba ovlada najlepSie. Podla funkcie je materinskym jazykom ten ja-
zyk, ktory osoba najviac pouziva. Podla tychto kritérii mdze mat clovek viace-
ro materinskych jazykov a ta istd osoba mdze mat rozdielne materinské jazy-
ky, ak berieme do tvahy hore uvedené kritérid. Materinsky jazyk osoby
sa moZe pocas jej Zivota zmenit dokonca niekolkokrat, okrem toho pripadu,
ked materinsky jazyk identifikujeme p6vodom.

Definicie materinského jazyka mézu byt hierarchicky usporiadané podla mie-
1y, ktorou zohladiiujd jazykové ludské prava. Najmenej spolahliva je definicia
funkciou, pretoze nezohladiiuje fakt, Ze vacSina mensinovych detf je nttena
pouzivat druhy alebo cudzi jazyk, pretoZe zariadenia v prvom alebo materin-
skom jazyku chybajd. Malo vyhovujtca je aj definicia kompetenciou, nakolko
nezohladnuje okolnost, Ze nedostatky vznalosti pévodného materinského
jazyka suvisia s nedostatkom prileZitosti pouZivat a ulit sa ho. Pouzitie kom-
bindcie definicii pévodom aidentifikdciou predstavuje najvyssi stupeil
zohladnenia jazykovych ludskych prav: materinskym jazykom je jazyk, ktory
sa ¢lovek naucil ako prvy a s ktorym sa vnttorne identifikuje.

Vzdelavacie politiky tykajtce sa oséb patriacich k narodnostnym mensindm,
ktoré vychadzaju z definovania materinského jazyka na zdklade kritéria kom-
petencie alebo na zédklade kritéria funkcie povazuje Skutnabb-Kangas za pre-

jav lingvicizmu (jednu z foriem rasizmu)®. Spravny ludskopravny pristup by

88 Ppodla tedrie rasizmu, etnicizmu alingivicizmu ideolégia biologického rasizmu
legitimovala ovladanie a vykoristovanie inych ,rds“ bielou ,,rasou“. Ked sa biologicky
rasizmus z viacerych dévodov stal neudrzatelnym, museli sa najst iné kritéria, aby sa
mohlo pokracovat v legitimdcii nerovného rozdelenia moci a zdrojov. Dnes sa uZ ne-
tvrdi, Ze urcité ,rasy“ st na vladnutie vhodnejSie ako iné. Dnes st tu urcité etnické
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mal podla nej vychaddzat z nasledujtcej definicie: ,,Bilingvdiny je pouZivatel
Jjazyka, ktory je schopny pdsobit v dvoch jazykoch, bud v monolingvdlnej ale-
bo v multilingvdlnej komunite, vsilade so sociokultiirnymi pozZiadavkami,
ktoré na komunikativnu a kognitivnu kompetenciu jednotlivca kladu tieto
komunity a jednotlivec sdm, na rovnakej tirovni ako rodeny pouZzivatel jazyka,
a ten, kto je schopny pozitivne sa identifikovat' s oboma jazykovymi skupina-

mi alebo s ich castou. “®°

Na prvy pohlad komplikovand definicia zohladiiuje poZiadavky mensin naudit
sa a pouzivat materinsky jazyk a tradny jazyk na velmi vysokej drovni (kom-
petencia a funkcia) a pozitivne sa s oboma identifikovat (vntitorna identifika-
cia).

Nestadi vsak vytycit si za ciel vzdeldvania mensin dvojjazy¢nost, bilingvaliz-
mus. Je potrebné sa zmienit aj o tom, z akého zakladu, predpokladu vzdela-
vanie mens$in vychddza. Vzdeldvanie, ktoré povaZuje dieta za nedostatolné
(napr., tvrdenia typu: ,dieta dostato¢ne neovlada vacsinovy jazyk", ,kultirny
pbévod dietata je iny“) a snazi sa kompenzovat jeho nedostatky za ti¢elom jeho
prispOsobenia sa Skole je zalozené na tedrii deficitu. Naopak, vzdeldvanie,
ktoré vychadza z koncepcie, podla ktorej by sa Skoly mali prispésobovat de-
tom apripadné nedostatky dietata chdpe ako ndasledok bud nejakej prace
navyse, alebo problémov a pricin, ktoré sa tykaju aj jednojazycnych deti, ale-
bo rasizmu, lingvicizmu a diskrimindcie, si zaloZené na tedrii obohatenia.
Existencia mens$in ma byt povaZovand za nieco, ¢o je pre spolo¢nost obohacu-
jucim prvkom. Bilingvalizmus ma byt povaZovany za prospesny a stimulujtci

fenomén tak pre mensinové deti ako aj pre deti vacsiny. Zabezpecenie Speci-

skupiny, kultdry ajazyky, o ktorych sa tvrdi, Ze st na vladnutie, rozvoj a Stidium
vhodnejsie ako ostatné ,rasy“. Rasizmus, etnicizmus a lingivicizmus st definované
ako ,Ideolégie, Struktiry a praktiky, pouzivané na legitimdciu, zefektivnenie
a reprodukcie nerovného rozdelenia moci a zdrojov (jednak materidlnych ajednak
nemateridlnych) medzi skupinami, definovanymi na zéklade ,rasy*, etnicity/kulttry,
alebo jazyka.“ Podla: Skutnabb-Kangas, pozri pozn. 86

8 TamZe.
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fickych podmienok vykonu niektorych ludskych prav v pripade osob patria-
cich k mensSindm sice predpoklada urcité naklady, tieto by sme vSak nemali
povaZovat

za ,dodatocné® ndklady. Realizacia vsetkych ludskych prav — ¢i uz v pripade
vacsiny, alebo mensin — nesie so sebou vynaloZenie urcitych prostriedkov
potrebnych pre ich naplnenie. Neexistuje vsak kritérium, ktorym by sa mohlo
rozhodntt, Ze prava a potreby jednych si déleZitejsie ako prava a potreby
druhych.

Mensinové prava vritane prava na vzdelanie majd prispiet k tomu, aby sa
prislusnicky a prislusnici mensin citili plnohodnotnymi clenkami a clenmi
spolo¢nosti. Zit dobry Zivot, ktory si ¢lovek vaZi, znamend Zit v silade

s vlastnymi hodnotami a presvedcenim.

4.2. Pravne normy upravujice vzdelavanie osob patriacich
k narodnostnym mensinam

Pramene prava ndm poskytuji informadciu o tom, ¢o je obsahom prava. Sd
v nich zakotvené zaruky na zabezpeclenie realizacie prava. Dolezité je poznat
tzv. prvotné (priame, autentické) pramene prava, ktoré si publikované
v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky ako vSeobecne zavazné pravne normy.
Medzi prvotné pramene prava narodnostnych mensSin na vzdelanie

v Slovenskej republike patria:

0 Ustava Slovenskej republiky;
0 medzindrodné ludskopravne dohovory;

0 zakony a ostatné vSeobecne zdvazné pravne predpisy.

Poradie, vakom sd prvotné pramene prava vymenované, sleduje
ich pravnu silu, ked%e najvy3$iu pravnu silu ma Ustava Slovenskej republiky,
potom nasleduji medzindrodné ludskopravne dohovory, ktoré SR prijala me-

dzi vlastné pramene cestou ich ratifikacie, a ktorym Ustava Slovenskej repub-
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liky prizndva prednost pred zdkonmi a ostatnymi vieobecne zaviznymi prav-
nymi predpismi (napriklad nariadenia vlady SR).

Medzindrodné ludskopravne dohovory upravujice pravo na vzdelanie os6b
patriacich k ndrodnostnym mensindm st velmi r6znorodé. Prijali sa v ramci
réznych zoskupeni Stdtov a zavddzaji mechanizmy na ochranu tychto prav
na réznych urovniach. Na univerzdlnej trovni ide o Medzindrodny pakt
o obdianskych a politickych pravach (/nternational Covenant on Civil and Poli-
tical Rights — ICCPR), konkrétne najma jeho ¢lanok 27, dalej o Dohovor OSN
o pravach dietata (Convention on the Rights of the Child— CRC), konkrétne
jeho dlanky 29 a30. Na eurdpskej regiondlnej drovni ide predovSetkym
o Ramcovy dohovor na ochranu ndrodnostnych mens$in (Framework Conven-
tion for the Protection of National Minorities), ktory je najvyznamnejSou
a najrozsiahlejSou medzindrodnou normou upravujicou ludské prava oséb
patriacich k ndrodnostnym mens$indm a o Eurdpsku chartu regionalnych ale-
bo mensinovych jazykov (European Charter for Regional or Minority Langua-
ges). Charta sice nezakladd individudlne prava, ale prostrednictvom ochrany
mensinovych jazykov ako kultdrnej hodnoty sprostredkovane zarucuje prava
aj ich pouzivatelom a pouzivatelkam.

Okrem uvedenych pravne zaviznych dokumentov zaradujeme medzi prame-
ne prava aj také medzindrodné dokumenty, ktoré nie si zverejnené
v oficidlnej zbierke zdkonov. Nepovazuju sa teda formdlne za pramene prava,
avSak poskytuju informadcie o obsahu prava. Patria sem komentare k pravnym
predpisom, rozhodnutia orgdnov medzindrodnych organizacii, ktoré sa zvy-
¢ajne nazyvaju deklardcie alebo odporicania. Napriek tomu, Ze nie st pravne
zavazné,

ich politicka zavaznost je nespochybnitelna. Zvycajne vysvetluji pravne za-
vazné dokumenty alebo usmeriiujui Staty v oblasti implementacie prijatych
noriem pri praktickom vykone svojich vnutrostdtnych politik. Tieto normy

sa nazyvaju druhotné pramene prdva.
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Druhotné pramene prava nie st vSeobecne zavazné, ale st dolezité preto, lebo
pomahaju lepsie pochopit vSeobecne zavdzné normy obsiahnuté v prvotnych
prametioch prava. Ide o bohatd skupinu pramemiov prava. Patri sem mnoho
réznych dokumentov, ktorych relevantnost a politickd zavaznost sa pohybuje
na velmi Sirokej skéle. Vo vztahu k pravu na vzdelanie oséb patriacich k na-

rodnostnym mensindm ide najmad o tieto dokumenty:

Nazov dokumentu v slovenskom a anglickom | Datum
Autor
jazyku prijatia

Dokumenty Organizacie Spojenych narodov (OSN)

Deklaracia o pravach osob patriacich k narod-

nostnym alebo etnickym, nabozenskym, a jazy- 18.12. | Valné zhro

kovym mensinam. Declaration on the Rights of 1992 | masdenie OSN

Persons Belonging to National or Ethnic, Religious

and Linguistic Minorities

Komentar k Deklaracii o pravach osbdb patria-

cich k ndrodnostnym alebo etnickym, ndbozen- Asbjern Eide,
skym, a jazykovym menSinam. Commentary to 2.4. predseda pra-
the Declaration on the Rights of Persons Belon- 2001 | covnej skupiny
ging to National or Ethnic, Religious and Linguistic pre mensiny
Minorities

VSeobecny komentar k Dohovoru o pravach
dietata ¢. 1 Ciele vzdelavania. General comment | 17-4. | Vybor pre pra-
to Convention on the Rights of the Child No. 1 2001 | vadietata

(2001) The aims of education
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VSeobecny komentar k Dohovoru o pravach

dietata €. 11 Domorodé deti a ich prava podla

12.2. | Vybor pre prava

dohovoru. General comment to Convention on 2009 | dietata
the Rights of the Child No. 11 (2009) Indigenous
children and their rights under the convention
Deklaracia OSN o ludskopravnom vzdelavani. 84. | Rada OSN pre lud-
United Nations Declaration on Human Rights 2011 | ské préva
Education and Training
Dokumenty Rady Eurépy (RE)
Navrh dodato¢ného protokolu k Dohovoru
o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd,
tykajuceho sa 0sbb prisluchajucich
k narodnostnym mensinam (Odportcanie 12 | Parlamenté zhro-
1201(1993)). Proposal for an additional pro- 1993 | masdenie
tocol to the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms,
concerning persons belonging to national mino-
rities
Odporucanie PZ 1353(1998) o pristupe men-
$in k vy3$iemu vzdelaniu. Recommendation PA | 27.1. | Parlamentne
1353 (1998) Access of minorities to higher 1998 | zhromazdenie
education

Poradny vybor pre
Tematicky komentar o vzdelavani. Commenta- | 2-3. | Ramcovy dohovor

2006 | o ochrane narod-

ry on Education

nostnych mensin
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Tematicky komentar o Ucinnej Ucasti prilusni-
¢ok a prislusnikov narodnostnych mensin na

kultirnom, socialnom a hospodarskom Zivote

Poradny vybor pre

27.2. | Ramcovy dohovor
a verejnych zalezitostiach. Commentary on the 2008 | o ochrane narod-
effective participation of persons belonging to nostnych mengin
national minorities in cultural, social and eco-
nomic life and in public affairs
Rezollcia €. 1713(2010) Ochrana narodnost-
nych mensin v Eurdpe: dobra prax
a nedostatky v uplatriovani spolo¢nych Stan- 12.3. | Parlamentné
dardov. Resolution 1713 (2010) Minority pro- 2010 | zhromazdenie
tection in Europe: best practices and deficiencies
in implementation of common standards
Charta o vzdelavani k demokratickému ob-
Cianstvu a fudskopravnom vzdelavani (Odpo- 11.5.
rucanie CM/Rec (2010)7). Charter on Education 2010 Vybor ministrov
for Democratic Citizenship and Human Rights
Education (Recommendation CM/Rec (2010)7)

Eurdpska komisia

Stanovisko Benatskej komisie k zakonu ore demokraciu
o §tatnom jazyku Slovenskej republiky. Opini- | 16.10. orostrednictvom
on on the Act on the state language of the Slovak 2010 orava (Benétska
Republic komisia)
Odporucanie CM/Rec (2012)13 Vyboru minis- 12.12.
trov &lenskym Statom o zabezpeceni kvalitné- | Vybor ministrov

ho vzdeldvania. Recommendation CM/Rec
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(2012)13 of the Committee of Ministers to mem-

ber States on ensuring quality education

RezolUcia PZ 1985 (2014) Situacia a prava
narodnostnych mensin v Eurdpe. Resolution
PA 1985(2014) The situation and rights of natio-

nal minorities in Europe

8.4.
2014

Parlamentné

zhromazdenie

Dokumenty Organizacie pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe (OBSE)

Kodansky dokument konferencie o fudskej

Konferencia pre

dimenzii KBSE. Document of the Copenhagen 19.6. | bezpecnost
Meeting of the Conference on the Human Di- 1992 | a spolupracu
mension of the CSCE v Eurdpe
Haagske odporucania o vzdeldvani mensin , .
8 P Vysoky komisar
a vysvetlujuca sprava. The Hague Recommen- 10. , ,
pre narodnostné
dations Regarding the Education Rights of Na- 1996 ..
mensiny
tional Minorities and Explanatory Note
Lundské odporucania o G€innej Ucasti narod-
nostnych mensin na verejnom Zivote 9 Vysoky komisar
a vysvetlujlica spréva. The Lund Recommenda- | oo o pre narodnostné

tions on the Effective Participation of National

Minorities in Public Life and Explanatory Note

mensiny

Na vnutrostatnej drovni, na urovni vykondvacich zdkonov, upravuje prévo
prislusnicok a prislusnikov ndrodnostnych mensin na vzdelanie najma zdkon
€. 245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni

niektorych zdkonov. Existuje potreba prijatia komplexného zdkona zabezpe-
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¢ujiceho ochranu prav oséb patriacich k ndrodnostnym mensindm9°. Takyto
zakon by mal zjednotit pravnu Upravu prav a postavenia narodnostnych men-
$in a tym odstranit jej sicasnu rozdrobenostst. Takyto zdkon by mohol zaviest
aj definiciu ndrodnostnych mensin a explicitne uviest, ktoré etnika sa pova-
Zuju v Slovenskej republike za ndrodnostné mensiny. Jednoznacné vymedze-
nie tychto pojmov by zvysilo pravnu istotu a explicitné uvedenie narodnost-
nych mensin by bolo aktom uznania tychto mensin zo strany Statu ako jeho

integrélnej stucasti.

4.3. Obsah prava na vzdelanie o0s6b patriacich k narodnostnym mensi-
nam

Pravo na vzdelanie prislusnicok a prislusnikov ndrodnostnych mensin v sebe
zahfila viacero prav. Je to pravo samo o sebe ataktiez sldZi ako ndstroj
k naplneniu dalsich prav, akym je napriklad pravo ducasti. Prislusnicky
a prisludnici ndrodnostnych mensin st nositelmi a nositelkami préva na vzde-
lanie ako sme ho charakterizovali v predchddzajtcich castiach tejto publika-
cie. V tejto stuvislosti je potrebné zdéraznit princip rovnosti a nediskriminacie
ako principy platné pre vSetky zakladné prava. Realizdcia prava na vzdelanie
os6b patriacich k mensindm maé Specifikd, ktoré st vyjadrené v podobe kon-

krétnych opravneni.

¢ Napriklad, v Zdverecnych odporicania Vyboru pre prdva dietata k druhej periodic-
kej sprdve Slovenska CRC/C/SVK/2 (2007) vo vztahu k detom patriacim
k mensinovym skupindm vybor vyzyva Slovenskud republiku okrem iného, aby uznala
prava osob patriacich k mensSindm vrdtane deti a aby zvazila prijatie komplexného
préavneho predpisu zabezpecujiceho ochranu prav takychto oséb.

9t Pozri blizSie: Sprdva o postaveni a prdvach prislusnikov ndrodnostnych mensin
za rok 2012 ako vpozn. 84 alebo Vychodiskovy materidl Vyboru pre ndrodnostné
mensiny a etnické skupiny Rady viddy SR pre ludské prdva, ndrodnostné mensiny
a rodovii rovnost k casti Celostdtnej stratégie ochrany a podpory ludskych prav tyka-
Jicej sa prdv os6b patriacich k ndrodnostnym mensindm a etnickym skupindm,
s. 4. Dostupné na http://www.radavladylp.gov.sk/celostatna-strategia-ochrany-a-
podpory-ludskych-prav-v-sr/
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Pravo na vzdelanie prislusnicok a prislusnikov ndrodnostnych mensin je abso-
lttne subjektivne pravo definované v Ustave Slovenskej republiky a vo viace-
rych medzindrodnych ludskopravnych dohovoroch. V nasledujicom vyklade
poskytneme vyber relevantnych ustanoveni platnych pravnych noriem upra-
vujacich pravo na vzdelanie prislusnicok a prislusnikov nadrodnostnych men-
$in a ich vysvetlenie.

Pravo na vzdelanie prislusnicok a prislusnikov ndrodnostnych mensin na Slo-
vensku je dstavnym prdvom, ked%e je zakotvené priamo v Ustave Slovenskej
republiky v ¢lanku 34 ods. 2 pism. a):

»Obcanom patriacim k ndrodnostnym mensindm alebo etnickym skupindm
sa za podmienok ustanovenym zdakonom zarucuje okrem prdva na osvojenie si
stdtneho jazyka aj

a) prdvo na vzdelanie v ich jazyku“.

Citovany ¢&lanok Ustavy Slovenskej republiky je zaradeny do jej druhej hlavy
s ndzvom Zdakladné prava a slobody, ¢o znamend, Ze pravo na vzdelanie pri-
slu$nicok a prislusnikov narodnostnych mensin na Slovensku je zdkladnym
prdvom a preto mu prindlezia vietky atributy zadkladnych prav a slob6d 9

0 sloboda a rovnost v déstojnosti i v pravach;

0 neodiiatelnost, nescudzitelnost, nepremlcatelnost a nezrusitelnost;

0 zdkaz diskrimindcie;

O pravo slobodne rozhodovat o svojej narodnosti, a zdkaz akéhokolvek
ovplyvilovania tohto rozhodovania a vsetkych spésobov natlaku smeru-
jucich k odnarodiiovaniu;

0 zdkaz ujmy na pravach pre to, Ze si niekto uplatiiuje svoje zdkladné
prava a slobody;

O tustavné limity ukladania povinnosti a obmedzovania zédkladnych prav

podla &. 13 Ustavy Slovenskej republiky.

92 ¢]. 12 a &. 13 Ustavy Slovenskej republiky (druhé hlava prvy oddiel Vieobecné usta-
novenia)



Ako zdkladné dustavné pravo je pravo na vzdelanie os6b patriacich
k narodnostnym mensindm zakotvené v $tvrtom oddiele Ustavy Slovenskej
republiky s ndzvom Préva ndrodnostnych mensin a etnickych skupinAko pre
pravo narodnostnych mensin a etnickych skupin pren plati, Ze sa ma vykona-
vat v urditych dstavnych medziach, uvedenych v clanku 34. ods. 3, a to nasle-
dovne: , Wkon prdv obcanov patriacich k ndrodnostnym mensindm a etnic-
kym skupindm zarucenych v tejto ustave nesmie viest k ohrozeniu zvrchova-
nosti a uzemnej celistvosti Slovenskej republiky a k diskrimindcii jej ostatné-
ho obyvatelstva.“

Ustava Slovenskej republiky na jednej strane zarufuje viestranny rozvoj pri-
slu$nicok a prislusnikov ndrodnostnych mensin, na druhej strane uvadza
aj limity tohto rozvoja.

Okruh subjektov prava na vzdelanie prislusni¢ok a prislusnikov narodnost-
nych mensin (teda osdb, ktorym je pravo adresované, resp. pre ktoré z tohto
préva vyplyvajti opravnenia a pravne povinnosti) je Ustavou Slovenskej repub-
liky v ¢l. 34 obmedzeny na obcanov(a obcianky — zdoéraznila autorka kapitoly)
Slovenskej republiky patriacim k ndrodnostnej mensine alebo etnickej skupi-
ne.

Pre uplatnenie tohto priva je teda potrebné splnit dve podmienky: mat ob-
Cianstvo Slovenskej republiky a prislusnost k ndrodnostnej mensine alebo
etnickej skupine. Kym obcianstvo je verejnopravnou kategdriou, jeho nado-
budnutie astratu vzmysle Ustavy Slovenskej republiky ustanovuje zdkon,

prislusnost k ndrodnostnej mensine alebo etnickej skupine® je predmetom

93 Pojem ,ndrodnostnd mensina alebo etnickd skupina“ nema v slovenskom prave
legélnu definiciu. V Navrhu dodato¢ného protokolu k Dohovoru o ochrane ludskych
prév a zékladnych slobdd, tykajiceho sa os6b prislichajicich k ndrodnostnym mensi-
ndm (Odporidanie PZ RE 1201(1993) sa nachddza definicia v zmysle ktorej sa vyrazom
"narodnostnd mensina" oznacuje skupina oséb v jednom $tate, ktoré (i) Ziju na tizemi
tohto $titu a si jeho oblanmi, (ii) udrZiavaju staré, pevné a trvalé viazby
s tymto Statom, (iii) maju Specifické etnické, kultirne, ndboZenské, alebo jazykové
charakteristiky, (iv) si dostatolne reprezentativne, a pritom menej pocletné
ako zvySok populacie alebo regiénu tohto Statu, (v) si odhodlané zo svojej véle spolu
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slobodného rozhodovania kazdého cloveka bez akéhokolvek zdsahu zo strany
Statu. Stat sa subjektom prav narodnostnych mensin je podmienené indivi-
dudlnym rozhodnutim obcana alebo obcianky Slovenskej republiky a takéto
rozhodnutie musi byt slobodné.
Obsahom prava na vzdelanie prislusnicok a prislusnikov ndrodnostnych men-
$in vzmysle Ustavy Slovenskej republiky je prdvo na osvojenie si stdtneho
Jjazyka a prdvo na vzdelanie v ich jazyku a to sp6sobom zarucujicim vsestran-
ny rozvoj narodnostnych mengin. Stit ma garantovat viestranny rozvoj na-
rodnostnych mensin prostrednictvom zabezpecenia vykonu réznych dalSich
prav. V. 34 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky nijdeme demonstrativny
(prikladny) vypocet tychto prav, pri¢om podrobnosti maji ustanovit dalsSie
prévne normy, a to zakony:

O pravo spolofne s inymi prislusnikmi mensiny alebo skupiny rozvijat

vlastni kultiru;
O pravo rozsirovat a prijimat informadcie v ich materinskom jazyku;
O pravo zdruzovat sa v ndrodnostnych zdruzeniach, zakladat a udrZiavat

vzdeldvacie a kultturne institicie.

Vsetky tieto prdva majui svoj vyznam aj vo vztahu k vzdeldvaniu. Napriklad,
pravo na rozvoj vlastnej kultiry ma vplyv na stanovenie cielov vzdeldvania
prisludni¢ok a prislusnikov narodnostnych mensin. Dalej, pravo rozsirovat
a prijimat informdcie v materinskom jazyku sa uplatiiuje okrem iného aj vy-
davanim dvojjazycnych vysvedceni pre Ziacky a Ziakov $kol s vyucovacim jazy-
kom ndrodnostnej menSiny. TaktieZ prdvo zdruZovat sa v ndrodnostnych
zdruzeniach, zakladat a udrziavat vzdeldvacie a kultirne institicie je predpo-
kladom budovania institucii realizdcie pradva na vzdelanie, napriklad $kol
svyufovacim jazykom mensiny, metodickych centier pre potreby §kol

s vyucovacim jazykom mensin, vyskumnych insStiticii pre vzdeldvanie pri-

zachovavat to, ¢o vytvara ich spolo¢nd identitu, hlavne ich kultdru, ich tradicie,
ich ndbozenstvo alebo ich zvyky.
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slu$nicok a prislusnikov ndrodnostnych mensin a podobne. Uvedené priklady
st konkrétne prava a povinnosti vyplyvajice z dstavného zakladného prava
prislusnicok a prislusnikov ndrodnostnych mensin na vzdelanie, pri¢om tsta-
va odkazuje na pravne normy nizsej pravnej sily: ,,podrobnosti ustanovi za-
kon*“.

Podrobnosti ustanovené zakonom vSak maji byt vstlade nielen s dstavou
ale aj s medzindrodnymi zmluvami. Preto je potrebné tieto zmluvy poznat.
Vzdeldvanie ako ludské pravo sa v medzindrodnych dokumentoch prvykrat
deklaruje v cJdnku 26 Vieobecnej deklaracie Iudskych prav. Clanok 26 stano-
vuje poZiadavku povinného zakladného vzdelania pre vietkych ludi. Dalej
hovori, Ze vzdelanie ma smerovat k rozvoju porozumenia, tolerancie
apriatelstva medzi ndrodmi, rasami alebo ndbozenskymi skupinami
a prispiet k udrZaniu mieru vo svete. Deklaruje, Ze rodi¢ia maji prednostné
préavo na vyber vzdelania pre svoje deti. Cldnok 26 stanovuje charakter otvo-
renosti a prijatelnosti pre dalSie medzindrodné dokumenty, ktoré potvrdili
a dalej rozpracovali pravo na vzdelanie vSeobecne aj Specidlne vo vztahu
k prislusnickam a prislusnikom narodnostnych mensin: ide uz o vyssie uve-
deny cldnok 27 Medzindrodného paktu o obdianskych a politickych pravach
a o ldnok 30 Dohovoru o pravach dietata.

Dohovor o pravach dietata (CRC) sa vyslovne venuje ndrodnostnym mensindm
vo viacerych svojich ustanoveniach. Clanok 2 ods. 1 stanovuje zdkaz diskrimi-
ndcie dietata okrem iného aj podla ndrodnostného alebo etnického pévodu
dietata alebo jeho rodi¢ov alebo zdkonnych zastupcov. Dalej, podla ¢lanku 17
pism. d) ,$tdty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, povzbudzujii hromadné
oznamovacie prostriedky k tomu, aby brali osobity ohlad na jazykové potreby
deti patriacich k mensinovej skupine alebo domorodému obyvatelstvu“
apodla ¢lanku 29 pism. c) ,s$tdty, ktoré si zmluvnou stranou dohovoru,

sa zhoduju, Ze vzdeldvanie dietata md smerovat k rozvijaniu ucty k rodicom,
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k viastnej kultirnej, jazykovej a hodnotovej identite a k hodnotdm krajiny,

v ktorej dieta Zije 1 k hodnotdm krajiny svojho pévodu a k inym kultiiram “.%4

Napokon, detom patriacim k ndrodnostnym mensindm je venovany osobitny
¢lanok 30 CRC:

»V tych statoch, v ktorych existuju etnicke, ndboZenské alebo jazykové men-
$iny alebo osoby domorodého pévodu, nesmie sa dietatu patriacemu k takejto
mensine alebo domorodému obyvatelstvu odopierat prdvo spolocne
s prislusnikmi svojej skupiny pouzivat viastnu kultiru, vyzndvat a praktikovat
svoje viastné ndboZenstvo a pouzivat svoj viastny jazyk.“

Citovany clanok 30 CRC zarucuje ochranu prdva deti na pouZivanie viastnej
kultiry, ndboZenstva a jazyka. Znenie clanku je skoro dplne totozné so zne-
nim clanku 27 Medzindrodného paktu o oblianskych a politickych pravach
(ICCPR). Podla vSeobecného komentdara ¢&. 23 Vyboru pre ludské prava je cie-
lom clanku 27 zachovanie a rozvoj narodnostnych mensin a tym obohatenie
»celého tkaniva spolo¢nosti®. Negativna formuldcia ¢lanku 27 ICCPR a ¢lanku
30 CRC ,nesmie sa odopriet pravo“ predovsetkym uzndva existenciu prav tam
uvedenych. Dalej treba tento ¢ldnok chépat ako zévizok zmluvnych $tatov,
aby prijali pozitivne opatrenia vo vztahu celej spolo¢nosti s cielom ochrany
kultirnej identity, jazyka a ndboZenstva ndrodnostnych mensin. Takéto Siro-
kospektralne ponimanie prav ndrodnostnych mensin mé vyznam aj pre pravo
na vzdelanie.

Podla vieobecného komentdra Vyboru pre prava dietata k ¢lanku 29 CRC pod-
statou ustanovenia o rozvijani dcty k vlastnej kulttre a kulttre ostatnych kra-
jin je presadenie takého pristupu, ktory prostrednictvom dialdgu a tcty
k Inakosti uct deti respektovat rozmanité hodnoty. Komentar osobitne pou-
kazuje na schopnost deti splnit unikatnu dlohu v preklenuti takych rozdielov,

ktoré v minulosti oddelovali od seba jednotlivé skupiny ludi. Ucta k vlastnej

94 preklad autorského kolektivu tejto publikacie. Pozri pozn. 22
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kultdre, jazyku ahodnotdm aku kultire ostatnych nédrodov androdnosti
tu znamena viac ako iba toleranciu alebo pochopenie. Ucta znamené uznanie
rovnakej hodnoty vsetkych ludi patriacich k réznym kultiram bez vzdjomné-
ho poniZovania sa.

Ochrana nérodnostnych mensin upravena v Dohovore o pravach dietata teda
zakladd préva, subjektom ktorych sd deti patriace k ndrodnostnej mensine,
avSak zakladd aj zodpovednost Statu sprostredkovat prislusnickam a prislus-
nikom vacSinového naroda kultiru, historiu a hodnoty ndrodnostnych mensin
za Ucelom dosiahnutia socidlnej kohézie v spoloc¢nosti a rozvoja ducha tole-
rancie. Cestou ochrany prav ndrodnostnych mensin upravenych v CRC su aj
rézne kampane v oblasti verejného Skolstva, Skolenia pedagogického perso-
nélu ale aj také dpravy kurikula, ktoré dokumentuju kultiru a dejiny nérod-
nostnych mensin.

Clanok 27 ICCPR, d&danok 30 CRC zaruluji prdvo o0s6b patriacich
k ndrodnostnym mensindm pouzivat svoj jazyk spolocne s ostatnymi prisius-
nickami a prislusnikmi svojej skupiny. V uvedenych medzindrodnych dohovo-
roch je pravo mensin formulované pasivne. V priebehu rokov sa spdsob, akym
boli prdva mensin formulované vradmci medzindrodnych noriem, vyvijal.
Pasivne formulécie typu: ,,0sobam patriacim k mensindm nebude odopierané
pravo“ boli postupne nahradené pozitivnejsie ladenymi, aktivnym formula-
ciami typu: ,,$tity budd chrénit etnickd, kultirnu, jazykovi a ndboZenskd
identitu ndrodnostnych mensin“. Tato progresivna zmena pristupu naznacu-
je, ze reStriktivna alebo minimalistickd interpretdcia dokumentov nie je
v stlade s podstatou, na zaklade ktorej boli formulované.

Medzindrodné dokumenty, ktoré uvddzame nizsie (v pripade prvych dvoch
citacif ide o preklad autorského kolektivu), dalej rozvijaju svojimi pozitivny-
mi, proaktivnymi formuldciami pravo mensin pouZivat svoj jazyk spolo¢ne
s prislusnickami a prislusnikmi svojej skupiny a poskytuji zaruky vztahujtce
sa na moznost narodnostnych mens$in ucit sa svoj materinsky jazyk alebo ucit

sa vo svojom materinskom jazyku. 1de o odsek 34 Kodanského dokumentu
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konferencie oludskej dimenzii OBSE (1990), cldnok 4 Deklaricie OSN
0 pravach os6b patriacich k ndrodnostnym alebo etnickym, nabozZenskym,
a jazykovym mensindm (1992), cJdnok 14 Rdmcového dohovoru na ochranu

nérodnostnych mensin (1998).

Uprava prava na vzdelanie o0séb patriacich k ndrodnostnym mengindm
v medzindrodnych dokumentoch

odsek 34 Zdverecného aktu o ludskej dimenzii KBSE (Kodansky dokument)
wUcastnicke Stdty sa budd snazZit zabezpecit, aby osoby pariace
k ndrodnostnym mensindm — nezdvisle od potreby naucit sa uradny jazyka
alebo uradné jazyky prislusného stitu —, mali adekvdtne moZnosti vyucby
v ich materinskom jazyku alebo vyucby ich materinského jazyka, ako aj moz-
nosti pouzivania ich jazyka viuradnom styku — kdekolvek, kde je to mozZné
a nutné — v silade s vnitrostdtnou legislativou.

Vo vzdeldvacich institiicidch, pri vyucovani historie a kultiry budi brat ohlad

aj na historiu a kultiru narodnostnych mensin. “

cldnok 4 Deklardcie OSN o prdvach os6b patriacich k ndrodnostnym alebo
etnickym, ndboZenskym, a jazykovym mensindm
1. Stdty — tam, kde je to Ziaduce — prijmi opatrenia na zabezpeclenie toho,
aby osoby patriace k mensindm mohli pIne a icinne uZivat vsetky svoje Iudskée
prdva azdkladné slobody bez akejkolvek diskrimindcie avplnej rovnosti

pred zdkonom.

2. Stity priimi opatrenia na vytvorenie priaznivych podmienok
pre osoby patriace k mensindm, aby mohli vyjadrit svoje osobitné charakteris-
tiky a rozvijat svoju kultiru, jazyk, ndboZenstvo, tradicie a zvyky, s vynimkou
takych zvidstnych praktik, ktoré su v rozpore s vnitrostdtnym prdvom alebo
s medzindrodnymi normami.

3. Stity by mali prijat vhodné opatrenia na zabezpeclenie toho,
aby osoby patriace k mensindm mali zodpovedajiice mozZnosti — kdekolvek je
to mozné — ucit sa svoj materinsky jazyk alebo mat vyucovanie vo svojom ma-

terinskom jazyku.
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4. Stdty — tam, kde je to vhodné —, by mali prijat opatrenia v oblasti vzdels-
vania na povzbudenie oboznamovania sa s histdriou, tradiciami, jazykom
a kultirou mensin Zijicich na jeho tizemi. Osoby patriace k mensindm by mali
mat zodpovedajiice moznosti ziskat' znalosti o spolocnosti ako celku.

5. Stdty ba mali zvédzit prijatie vhodnych opatreni, aby osoby patriace
k mensindm mohli ilinne participovat na hospoddrskom pokroku a rozvoji

svojej krajiny.

cldnok 12 - 14 Rdmcového dohovoru Rady Eurdpy na ochranu ndrodnost-
nych mensin

,Cldnok 12
1. Tam, kde je to vhodné, strany prijmu opatrenia v oblasti vzdeldvania a vy-
skumu zamerané na podporu poznania kultiry, historie, jazyka a ndboZenstva
svojich ndrodnostnych mensin a vicsinového obyvatelstva.
2. V nadvéznosti na to strany okrem iného vytvoria primerané moznosti
na pripravu ucitelov, umoznia pristup k ucebniciam a budii napomahat styky
medzi studentmi a ucitelmi rozlicnych komunit.
3. Strany sa zavdzuju podporovat rovnaké podmienky na pristup k vzdelaniu

na vsetkych stuprioch pre osoby patriace k ndrodnostnym mensindm.

Cldnok 13

1. V rdmci vzdeldvacieho systému budii strany uzndvat, Ze osoby patriace
k ndrodnostnym mensindm maju prdvo na zriadovanie a prevddzku viastnych
sukromnych zariadeni na vzdeldvanie a odborni pripravu.

2. Z uplatriovania tohto prdva nevyplyvaji pre strany Ziadne financné zavdz-
ky.

Cldnok 14

1. Strany sa zavdzuju uznat, Ze kaZdd osoba patriaca k ndrodnostnej mensine
md prdvo ucit sa jazyk svojej mensiny.

2. Voblastiach tradicne obyvanych vyznamnym poctom os6b patriacich k na-
rodnostnym mensindm sa strany v rdmci svojho vzdeldvacieho systému
a v pripade dostatocného zdujmu budi usilovat zabezpecit podla mozZnosti
osobdm patriacim k tymto mensindm primerané moznosti na vyucbu ich jazy-

ka alebo vyuchu v ich jazyku.



3. Ustanovenie odseku 2 sa bude vykondvat bez ujmy na vyucbe stdtneho ja-

zyka alebo bez ujmy na vyucovani v tomto jazyku. “

Vsetky citované ustanovenia vrdznej miere deklaruju pravo prislusnicok
a prislusnikov ndrodnostnych mensin na zachovanie svojej identity prostred-
nictvom svojho materinského jazyka, pricom toto pravo sa uplatiiuje predo-
vietkym prostrednictvom vzdeldvania. Uvedené medzindrodné dokumenty
vSak podciarkujud, ze pravo na zachovanie identity prostrednictvom materin-
ského jazyka musi byt v rovnovdhe s poZiadavkou integrovat sa do $irSej so-
cidlnej a politickej komunity $tatu a participovat na jej zivote. Predpokladom
Uspesnej integrdcie je na jednej strane dobré osvojenie si jazyka vacsiny
(v mnohych S$tatoch kodifikovaného ako tradného, ¢&i Statneho jazyka)
a na druhej strane podpora tolerancie a pluralizmu v spolo¢nosti
zo strany Statu. V citovanych medzindrodnych dokumentoch sa podciarkuje
nielen prévo oséb patriacich k ndrodnostnej mensine, ale aj potreba, aby vac-
Sinové obyvatelstvo poznalo kultiru, historiu, tradicie, jazyk a naboZenstvo
ndrodnostnych mensin.

Vo vztahu k pravu mensin ucit sa ich jazyk alebo ucit sa v ich jazyku Ramcovy
dohovor na ochranu narodnostnych mensin ustanovuje povinnost statu snazit
sa zabezpecit bud vyulovanie menSinovych jazykov alebo vyucovanie
v mensinovych jazykoch. Tato povinnost je vSak podmienend viacerymi fak-
tormi: musi exitovat dostatolny zdujem zo strany mensiny, musi ist o ,vy-
znamny pocet” prislusnicok a prislusnikov mensiny. Splnenie povinnosti je
dalej zavislé aj na dostupnych zdrojoch danej zmluvnej strany. Okrem toho
uvedené dokumenty zdéraziiuju aj prdvo osob patriacich k ndrodnostnym
mensSindm na zriadenie aprevddzku viastnych siukromnych zariadeni
na vzdeldvanie a odbornu pripravu.

Rédmcovy dohovor o ochrane ndrodnostnych mensin transformuje politické
zavazky prijaté v Kodanskom dokumente konferencie oludskej dimenzii

KBSE (1990) na pravne zavazky, a dalej rozvija ciele ochrany nérodnostnych
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mensin vratane ich vzdeldvania. Ohladne prava poznat kultdru, histériu, ja-
zyk andboZenstvo mensin avacSinového obyvatelstva zakotvuje zavazky
pre zmluvné Staty v nasledovnych oblastiach:

O priprava uciteliek a ucitelovy

O pristup k ucebniciamy

O Interkultirne kontakty.

Priprava uciteliek a ucitelov a pristup k u¢ebniciam predstavuji elementdrne
predpoklady realizdcie prava mens$in na vzdeldvanie. Povinnostou Statu
je zabezpecit dostatok kvalifikovanych ucditeliek, ucitelov a ulebnic a to aj
prostrednictvom medzindrodnej spoluprace. Kvalifikovanost v prostredi vzde-
ldvania narodnostnych mensin si vyZaduje okrem odbornej zdatnosti aj kva-
litnd dvojjazycnt resp. viacjazy¢nu pripravu a interkultirne vzdeldvanie.
Pravo narodnostnych mensin je v podmienkach Slovenskej republiky zéklad-
né ustavné pravo, ktorého obsah upresiuji a vysvetluju normy medzindrod-
ného a vnutrostatneho prava. Pojem pravo ndrodnostnych mensin na vzdela-
vanie, pri zohladneni vSetkych relevantnych ustanoveni medzinarodného
a vnutrostatneho prava, je potrebné chapat v troch rovindch:

1. prdvo na vzdelanie: prdvo os6b patriacich k menSindm
na rovnaké podmienky na pristup kvzdelaniu na vsetkych stupiioch
pri zachovavani principu rovnosti a nediskrimindacie.

2. sthrn préav a Standardov vztahujicich sa na formu a obsah vzdeldvania
0s0b patriacich k menindm; ide najma o:

a) prdvo na pouZivanie vlastnej kultiry, ndboZenstva, jazyka
aj v rdmci vzdeldvania;

b) prévo udlit sa svoj materinsky jazyk alebo pravo ucit sa vo svojom
materinskom jazyku;

c) pravo na zriadovanie a prevddzku vlastnych stkromnych zaria-
deni na vzdeldvanie a odbornu pripravu;

d) pravo na osvojenie si §tatneho jazyka;
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e) pravo mat vedomosti o celej spolo¢nosti vritane poznatkov
o kultdre, histérii, tradicii, ndboZenstve, jazykov vicSinového
obyvatelstva a mensin zijucich na izemi daného Statu;

f) pripravu uditeliek a ucitelov;

g) pristup k ucebniciam;

h) interkultirne kontakty;

i) zohladnenie kultiry a dejin mensin pri vyucbe kultiry a dejin.

3. pravo mensin na vzdelavanie ma svoj dopad na obsah a formu vzdels-
vania vdcsinového obyvatelstva. Preto treba chapat ako sulast prava
mensin na vzdeldvanie aj opatrenia smerujtce k vi¢Sinovému obyvatel-
stvu s cielom

a) poznat kultdru, histériu, ndboZenstvo, jazyky mens$in Zijucich
na tzemi daného Statu;
b) nadviazat interkultirne kontakty;

¢) zohladnit kultiry a dejin mensin pri vyucbe kultiry a dejin.

Ochrana narodnostnych mensin a prav a slobdd prislusnic¢ok a prislusnikov
tychto mensin tvori neoddelitelnd stcast medzindrodnej ochrany ludskych
prav. Z toho vyplyva okrem iného, Ze pravo na vzdelanie a prava v rdmci vzde-
lavania musime zasadit do $irSich stvislosti zavazkov SR, spatych s vzdelava-
nim k demokratickému obcianstvu a ludskopravnym vzdeldvanim. Sucastou
prédva mensin na vzdelavanie je aj prdvo poznat, vyhladavat a prijimat’ infor-
madcie ohladom vsetkych Iudskych prdv a zdkladnych slobéd a mozZnost Iud-
skoprdvne sa vzdeldvat. ludskopravne vzdeldvanie ma pouzivat jazyk a metd-
dy vhodné pre cielové skupiny, medzi ktoré nepochybne patria aj osoby pat-
riace k ndrodnostnym mensindm. Ludskopravne vzdeldvanie mé byt pristup-
né v jazyku mensiny a ma pouzivat metddy reflektujice osobitné potreby
tejto skupiny.

Pokial ide o subjekty vysSie uvedenych prav, je potrebné zdéraznit,

Ze osobou patriacou k ndrodnostnej mensine su tak deti ako aj dospeli. Takze
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vsetky vysSie uvedené préava platia nielen vo vztahu k formalnemu vzdelava-
niu, ale aj v rdmci neformdlneho ainformalneho vzdeldvania mladeze

a dospelych.

4.4. Vykon prava na vzdelanie osdb patriacich k narodnostnym mensi-
namv SR

Miera realizdcie prdva oséb patriacich k ndrodnostnym mensindm na vzdela-
nie je dand mierou garancie tychto prav zo strany Statu. Prislusnicky
a prislusnici ndrodnostnych mensin si schopni realizovat svoje pravo na vzde-
lanie len v takom rozsahu, vakom im $tat vytvdra podmienky na realizaciu
tohto prava, podmienky legislativne, politické, instituciondlne, materidlne
a persondlne. Ide o Siroky okruh, v rdmci ktorého maja Staty relativne velky
manévrovaci priestor. V. mnohych Statoch Eurépy je prdvo na vzdelanie men-
$in citlivou otdzkou, normy medzindrodného prava upravujtice pravo narod-
nostnych mensin na vzdelanie majd casto len vSeobecnt povahu. Existuju
vSak medzindrodné zasady garancie prdv, ktoré si vyjadrené bud priamo
v medzindrodnych normach (prvotné pramene prava) alebo zvacsa v réznych
komentédroch k nim, rozhodnutiach a odporiicaniach monitorovacich a po-
radnych orgdnov medzindrodnych organizicii (druhotné pramene prava).
Utelom medzinarodnych zasad je poskytntt $tdtom vieobecny ramec ohrani-
Cujuci ich relativne velky akény priestor s cielom pomadhat Stitom v procese
rozvoja politiky vzdeldvania mensin. %

Vyznamnym dokumentom v oblasti prdv mensin z dielne OSN je Deklaracia
OSN o pravach oséb patriacich k ndrodnostnym alebo etnickym, ndboZen-
skym a jazykovym menS$indm. Pracovnd skupina pre mensiny (Working
Group on Minorities) pod vedenim nérskeho experta Asbjerna Eideho vypra-

covala k Deklardcii komentdr?® scielom napoméct efektivnejsSej realizdcie

95 BlizsSie pozri zdverecné poznamky Vysvetlujiicej sprdvy k Higskym odporicaniam,
ktoré sa tykajd prav narodnostnych mensin na vzdeldvanie OBSE (1996).

96 Text komentara obsahuje dokument OSN so spisovym ¢islom
E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/2

152



prav mensin. V komentdari sa odporica zohladnit nasledovné zdsady garancie
préav vo vztahu k vzdelavaniu:

O pri prijimani opatreni na zabezpelenie prdv mensin ucit sa
Ich materinsky jazyk alebo ucit sa v ich materinskom jazyku
je potrebné zohladnit r6zne faktory, a to najméi: pocetnost mensiny,
mieru dizemnej koncentracie mensiny (obyvaji stvislé izemie alebo Zi-
ju sporadicky), dizku doby obyvania tizemia menginou (tzv. staré a nové
mensiny), status obcianstva. V pripadoch, ked jazyk mensiny je na urci-
tom tizemi Statu tradi¢ne a mnohymi pouzivany teritoridlny jazyk, stat
ma zabezpecit zachovanie jazykovej identity menSiny do maximalnej
moznej miery disponibilnych zdrojov. V pripade novych mensin, oby-
vajucich dzemie Statu sporadicky komentdr nepredpokladéd Ziadnu fi-
nancnd podporu zo strany Statu;

O prdvo vSetkych obyvatelov poznat historiu, tradiciu, jazyk a kultiru nd-
rodnostnych mensin Zijicich v ich krajine je potrebné garantovat zave-
denim interkultirneho vzdeldvania v celej spolo¢nosti%’. Staty majt
spristupnit kultiru ajazyk mensin aj pre vicSinové obyvatelstvo,
a takymto spésobom predchadzat konfliktom a napomadhat rozvoju in-
teretnickych vztahov. Stat ma dbat, aby poznatky o dejinach, tradicidch
a kultdre ndrodnostnych mensin boli, v zdujme podpory ducha toleran-
cie avzdjomnej ucty, sprostredkované v pozitivnom duchu. V tomto
smere maju osobitny vyznam ucebnice dejepisu;

0 vo vztahu k prdvu mensin mat vedomosti o celej spolocnosti komentar
zdbraziuje, ze vytvaranie takych podmienok, v ktorych rézne skupiny

Ziju izolovane vo vlastnom svete bez poznatkov o osobach patriacich

97 Komentdr k Deklardcii OSN o pravach prislusnicok a prislusnikov narodnostnych,
etnickych, ndbozenskych a jazykovych mensin definuje pojmy mul/tikultiirna vychova
a medzikultiirna vychova. Multikultiirna vychova je uplatnenie takej politiky a praxe,
ktorymi sa napliiiaji zvladtne vzdelavacie potreby spolotenskych skupin s odlisnymi
kultdrnymi tradiciami. V rdmci medzikultirnej (interkultiirnej) vychovy sa prilusnic-
ky a prislusnici odlisnych kultdr ¢i uz mensinovych alebo vacSinovych, ucia vzdjomnej
konstruktivnej interakcii.
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kinym segmentom spolo¢nosti alebobez pocitovania tolerancie
zo strany ostatnej spolo¢nosti je v rozpore s cielmi a duchom deklara-
cie;

O pri prijimani Stadtnych opatreni garantujicich prava mensin
na vzdelavanie je potrebné zachovat aj ostatné principy ochrany prav
mensin zakotvené v deklardcii, a to najma prdvo mensin na rozvoj ich
viastnej identity (¢l. 1 deklaracie) a prdvo mensin na ucinmii participd-
ciu (€. 2 ods. 2-3). Jazykova a vzdeldvacia politika Stitu md smerovat
nielen kvytvaraniu ducha tolerancie vacsinového obyvatelstva voci
mensindm, ale aj k formovaniu pozitivneho postoja k nim. Ochrana
identity mensin nema spocivat iba v pasivnom zdrzani sa asimila¢nych
politik, ale v ochrane mensin pred asimila¢nymi vplyvmi vyvolanymi
¢innostou inych subjektov. Pri prijimani zdkonnych a inych opatreni
je rozhodujtci okrem ich obsahu aj spdsob ich prijimania. Komentar
v tomto smere o¢akava, Ze Staty budud konzultovat s mensinami vsetky
pldnované opatrenia abudu zohladiiovat potreby menSin. V silade
s prdvom mens$in na ddinnd participaciu $tit je povinny zabezpecit
ucast mensin na vytvarani, prijimani, vykonavani a kontrole opatreni
aj v oblasti vzdeldvania a to na celostitnej, miestnej aj medzinarodnej

urovni.

Eurdpske mechanizmy ochrany prédv ndrodnostnych mensin, Rada Eurdpy
a OBSE uznavaju medzindrodné zdsady garancie prav na vzdeldvanie oséb
patriacich k ndrodnostnym mensindm vytvorené v rdmci OSN a dalej ich roz-
Siruju a konkretizuju. Obsahu prava mensin na vzdelanie sa detailne venuja
Haagske odportcania OBSE (1996). Najvac¢sim prinosom tychto odporicani je,
Ze poskytuju Statom ndvod pre rozvoj politiky jazykoveho vzdeldvania mensin
vo formdlnom vzdeldvani na zéklade vyskumov a vintencidch medzindrod-

nych zavdzkov Statu. Odporicania stanovuji odlisné pravidla na vzdeldvanie
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ndrodnostnych mensin pre troveii zdkladnych a strednych $kol, uciiovskych
8kol a pre tercidrnu troven.
Pravidl4 pre tdroveil zdkladnych a strednych $kél st stanovené v Styroch li-
niach:
1. miera posilnenia mensinového jazyka tym, Ze sa pouZziva pri vyucovani;
2. miera zapojenia bilingvalnych uciteliek a ucitelov;
3. miera vyucCovania mensinového a Stdtneho jazyka ako samostatny
predmet;

4. rozsah pouzitia oboch jazykov ako prostriedku vyucovania.

V zmysle Haagskych odporicani by Stity nemali podporovat také modely
vzdeldvacej politiky, pri ktorych sa deti patriace k ndrodnostnym mensindm
vyucuju vylucne prostrednictvom Statneho jazyka. Nepodporuju ani taky mo-
del vzdelavania, podla ktorého sa vyucuje vylu¢ne v mensinovom jazyku pocas
celého vzdelavacieho procesu ajazyk vacsiny sa nevyucuje vébec alebo iba
vminimédlnom rozsahu. Vnavrhovanom modeli jazykového vzdeldvania
mensin v rdmci formdalneho vzdelavania sa kladie silny déraz na vyucovanie
mensinového jazyka na niZSich stupiloch vzdeldvacej ststavy s postupnym
zvySovanim rozsahu vyucovania vo vac§inovom jazyku na vyssSich stuptioch
vzdeldvacej ststavy. Vo vztahu k vysokoSkolskému vzdeldvaniu
v mensinovych jazykoch plati, Ze pri splneni urcitych podmienok®® by sa ne-
malo obmedzovat iba na vzdeldvanie ucitelov.

Haagske odporicania sa venuju aj priprave kurikdl. VSeobecne zavazné kuri-
kuld by mali obsahovat vyucovanie histdrie, kultiry a tradicii prislusnych na-
rodnostnych mensin a mali by povzbudzovat ¢lenky a ¢lenov vacsiny k tomu,
aby sa udili jazyky ndrodnostnych mensin zijucich v State. Obsah vzdelavacich

programov vztahujicich sa na mensiny by sa mal vyvijat s aktivnou tcastou

98 ,Osoby patriace k ndrodnostnym mens$indm by mali mat pristup k tercidrnemu
vzdeldvaniu vo svojom vlastnom jazyku, ak preukdzali potrebu takejto vyucby a ked
ich pocet na takito poziadavku opraviiuje.“ Pozri blizsie odsek 17 Haagskych odporu-
Cani tykajicich sa prava na vzdeldvanie narodnostnych mensin OBSE (1996)
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orgdnov zastupujucich dané mensiny. Na vypracovdvanie a hodnotenie vyko-
novych a obsahovych Standardov pre jazykové vzdeldvanie mensin by Staty
mali zriadovat osobitné institucie.

Dopad na realizdciu prav mensin na vzdelanie méa aj implementacia Eurép-
skej charty regiondlnych alebo menSinovych jazykov (1998). Charta jednak
deklaruje ciele a zdsady, na ktorych ma byt politika, legislativa a prax Statov
vo vztahu k regiondlnym alebo mensinovym jazykom zaloZzend (Cast II) a ob-
sahuje opatrenia na podporu pouZzivania regiondlnych alebo mensinovych
jazykov vo verejnom Zivote vratane vzdeldvania (Cast III). Kym cast II je vSeo-
becne zavdzna pre vSetky zmluvné Staty charty vo vztahu ku vSetkym mensi-
novym jazykom, Cast III je uplatfiovana iba vo vztahu k tym mens$inovym ja-
zykom a do takej miery ako to uvedie zmluvny $tét pri ratifikdcii, prijati alebo
schvdleni zmluvy. Znamend to, Ze zdsady aciele si vSeobecne zivizné
a opatrenia platia iba pre konkrétne urcené jazyky a v konkrétnom rozsahu.
VSeobecne =zavdzné ciele azdsady politiky, legislativy apraxe Stitov

st podla clanku 7 Charty nasledovné:

»1. Vo vztahu k regiondlnym alebo mensinovym jazykom v oblastiach, kde
sa tieto pouzivaju, a podla stavu jednotlivych jazykov, zmluvné strany zaloZia
svoju politiku, legislativu a prax na tychto cieloch a zdsaddch:

a) uznanie regiondlnych alebo mensinovych jazykov ako prejavu kultirneho

bohatstva;

b) respektovanie geografickej oblasti kaZdého regiondineho alebo mensino-
vého jazyka tak, aby existujiice, pripadne pripravované administrativne roz-
delenie neklddlo prekdzky podpore tohto regiondlneho alebo mensinového
Jjazyka;

¢) potreba rozhodného postupu pri podpore regionalnych alebo mensinovych

Jjazykov na ucel ich zachovania;

d) ulahcenie a/alebo podpora slovného alebo pisomného prejavu v regiondl-

nom alebo mensinovom jazyku vo verejnom a v siikromnom Zivote;
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e) udrZiavanie a rozvoj stykov v oblastiach upravenych v tejto charte medzi
skupinami pouZivajicimi regiondiny alebo mensinovy jazyk a inymi skupi-
nami Zijucimi v stdte, ktoré pouZivaju jazyk v identickej alebo blizkej podobe,
ako aj nadviazanie kultirnych vztahov s inymi skupinami v stdte, ktoré pou-
Zivaju odlisné jazyky;

) poskytnutie primeranych foriem a prostriedkov na vyucovanie a studium

regiondlnych alebo mensinovych jazykov na vsetkych vhodnych stuprioch;

&) poskytnutie zvyhodneni, ktoré by umoznili osobdm neoviddajicim regio-
ndlny alebo mensinovy jazyk a Zijicim v oblasti, kde sa tento jazyk pouZiva,
aby sa im v pripade zdujmu umoZznilo jeho oviddnutie;

h) podpora stidia a vwyskumu regiondlnych alebo mensinovych jazykov

na univerzitdch alebo ekvivalentnych institicidch;

1) podpora vhodnych foriem medzindrodnych vymen v oblastiach uprave-
nych v tejto charte pre regiondine alebo mensinové jazyky, ak sa pouzivaju

v identickej alebo blizkej podobe v dvoch alebo vo viacerych stdtoch.

2. Strany sa zavdzuju eliminovat, ak tak este neurobili, vsetky nepodloZené
rozdiely, vynimky, obmedzenia alebo vyhody pri pouzivani regiondlneho
alebo mensinového jazyka, ktorych iicelom je odradit alebo ohrozit jeho udr-
Ziavanie alebo rozvoj. Prijatie osobitnych opatreni v prospech regiondlnych
alebo mensinovych jazykov, ktoré maji podporit rovnoprdvnost medzi uziva-
telmi tychto jazykov a ostatnym obyvatelstvom, alebo opatreni, ktoré prihlia-
dajii na ich osobitné podmienky, nemozno povazovat za diskriminacné opat-
renie voci uZivatelom rozsirenejsich jazykov.

3. Strany sa zavdzuju podporovat vhodnymi prostriedkami vzdjomné poroz-
umenie medzi vsetkymi jazykovymi skupinami v krajine, a predovsetkym
zahrnit respektovanie, porozumenie a toleranciu vocli regiondlnym alebo
mensinovym jazykom do vychovy a vzdeldvania poskytovaného v krajine,

a k uvedenému pristupu viest aj masovokomunikacné prostriedky.
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4. Pri urdovani politiky voci regiondlnym alebo mensinovym jazykom zmluv-
né strany vezmu do uvahy potreby a Zelania formulované skupinami, ktoré
uvedené jazyky pouzivaju. V pripade potreby mézu zakladat poradné orgdny,
ktoré by pomdhali orgdnom vo vsetkych otdzkach tykajicich sa regiondlnych

alebo mensinovych jazykov.

5. Strany sa zavizuju uplatiovat, mutatis mutandis, zdsady uvedené
v odsekoch 1 az 4 pre jazyky bez iizemia. Pre tieto jazyky vsak plati
Ze druh a rozsah prijatych opatreni na icel realizdcie tejto charty treba stano-
vit primerane, zohladriujiic potreby a Zelania, ako aj tradicie a charakteristic-

ké crty skupin, ktoré tieto jazyky pouzivajy. «

Opatrenia uvedené v Casti III, cldnok 8 sa venuju prdvu vyucby mensinového
Jjazyka alebo vyucby v mensinovom jazyku v predskolskej vychove, na zaklad-
nom stupni, na strednych Skoldch, na odbornych skolach, na univerzitach
a inych vysokych Skoldch ako aj v rdmci vzdeldvania dospelych. Tieto opatre-
nia su stupriované a ddvaju stdtom na vyber, pre ktory menSinovy jazyk
a do akej miery budi zabezpetovat realiziciu tohto prava. Clanok 8 dalej $ta-
tom pontka prijat zdvazok vo vztahu k vyucovaniu dejin a kultiry mensin,
k zdkladneému a dalsiemu vzdeldvaniu uciteliek a ucitelov aku kontrolnym
orgdnom zodpovednych za kontrolu prijatych opatreni a dosiahnutého po-
kroku. Je potrebné uviest, Ze charta sice dava velky priestor Statom pre stano-
venie si miery do akej budi zabezpelovat realiziciu jazykovych prav mensin,
avsak zavazuje Staty k tomu, aby v oblasti vzdeldvania prijali minimdélne tri
opatrenia vo vztahu ku kazdému jazyku.

Prakticky névod pre Staty v oblasti vzdeldvania pontka aj Tematicky komen-
tdr o vzdeldvani k Ramcovému dohovoru na ochranu ndrodnostnych mensin
(2006). Vo vztahu k potrebnosti proaktivneho pristupu Statu pri poskytovani
garancii prdvam narodnostnych mensin na vzdeldvanie zdéraziuje, Ze pasiv-
ny postoj spocivajuci napriklad v neexistencii legislativy zarucujicej prava

na vzdelanie prislusnic¢ok a prislusnikov ndrodnostnych mensin alebo v pri-

158



padnej, nesystematickej politike Stdtu zaloZenej na rieSeniach ad hoc,
je porusenim zavizkov obsiahnutych v dohovore. Stdtom predpisuje nutnost
aktivnej a koherentnej vzdeldvacej politiky. Takato politika sa realizuje pro-
strednictvom (i) jasnej a koherentnej legislativy, (ii) instituciondlnych zaruk
a (iii) existencie zakladnych ddajov z oblasti vzdeldvania. Stidty musia mat
udaje o ndrodnostnych mensinach, o ich potrebach a prianiach v oblasti vzde-
lavania. Vzdeldvacia politika Statu vsak dokaZe naplnit kritérium koheren-
tnosti iba v takom pripade, ak sa pri jej formulovani a implementécii reSpek-
tuje pravo na efektivnu tcast prislusnicok a prislusnikov mensin na rieseni
veci, ktoré sa ich tykaju. Stdty maji vychadzat zo $irokého chépania vzdela-
nia, ktoré zahfna nielen zdkladnd povinnd Skolskti dochadzku, ale aj pred-
Skolské vzdelavanie, vysokoskolské vzdelavanie, vyskum, odborné vzdelava-
nie, vzdeldvanie dospelych, vzdeldvanie profesijnych skupin (vratane pracov-
niCok apracovnikov justicie, policie, médii, verejnej spravy, atd.)
a vzdelavaciu ¢innost mimo pravidelnej skolskej dochadzky.

Interkultdrny dialdg, zaclenenie mensin do SirSej spoloCnosti a socidlna su-
drznost ako hlavné ciele dohovoru sa majui v stvislosti so vzdeldvanim do-
siahnut najméa pravidelnym prehodnocovanim ucebnych pldnov a ucebnic
dejepisu, naboZenstva a literatiry, odstrdnenim stereotypov a predsudkov
a upravou vsetkych ostatnych Skolskych predmetov z multikultiirneho
a medzikultiirneho hladiska. Tieto opatrenia je potrebné urobit nielen
vo vztahu k vzdeldvaniu mensin ale aj vacSiny na vSetkych stupiioch vzdela-
nia, vratane vyskumu a v rdmci celej Skolskej sistavy nielen na miestach oby-
vanych osobami patriacimi k ndrodnostnym mensindm. Do tohto procesu
treba okrem vzdeldvacich autorit zahrnit aj rodicov, %iacky a Ziakov. Dalej,
za Ucelom dosiahnutia vyssie uvedeného ciela dohovoru je potrebné (i) zvysit
povedomie ucditeliek a wuclitelov o multikultirnej dimenzii vzdeldvania,
(ii) rozpracovat pristupy smerujice kpodpore medzikultirneho dialégu
pri vyulovani dejepisu, (iii) zabezpecit dostupnost kvalitnych udebnic

pre vyucbu mensinovych jazykov, (iv) umoznit vyucbu mensinovych jazykov
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aj pre vadsinu, (v) zabezpelit kontakt medzi skupinami Ziackymi, Student-
skymi a ucitelskymi skupinami z r6znych komunit.

Kvykonu prdv mensin ucit sa ich materinsky jazyk alebo ucit sa v ich mate-
rinskom jazyku je potrebné splnit podmienky, ktoré si dané Rdmcovym do-
hovorom a ktoré maju byt $pecifikované jednotlivymi $tatmi. Stdty majui me-
dzi inym vymedzit ,0blast tradicne obyvanu vyznamnym poctom mensin®
teda uréit rozsah pristupu k uvedenému pravu. Dalej majt na zaklade do-
stupnych a presnych Statistickych tdajov identifikovat jazykové potreby
a ,,dostatocny zdujem “mensin o vzdelavanie v ich jazyku. Opatrenia majud byt
flexibilng, schopné reagovat aj na Specifické situacie: potreby pocetne slabych
alebo rozptylenych mensin, nutnost $irSej podpory pre ucenie sa v niektorych
menSinovych jazykoch. Pri rozhodovani ozriadeni ¢ zruSeni $kél
a poskytovani mozZnosti udit sa men$inovy jazyk alebo ziskat vzdelanie
v tomto jazyku sa zd6raziiuje tloha regiondlnych a miestnych tdradov a tcast
rodic¢ov v rozhodovacom procese. Miera realizicie prdva mensin udit sa ich
materinsky jazyk alebo udit sa vich materinskom jazyku sa prakticky odzr-
kadluje v troch charakteristikach:

1. rozsah a objem vyuchby mensinového jazyka/v mensinovom jazyku: ur-
Cuje sa podla stuptiov vzdelani a poc¢tu hodin v stistave verejného Skol-
stva ako aj v rdmci neformélneho vzdelavania;

2. dobrovolnost alebo povinnost vyuclby mensinového jazyka/v mensino-
vom jazyku: pokial ide o dobrovolnt vyucbu, ¢i ide o integrovant vyuc-
bu alebo o vyucbu mimo vSeobecnych ucebnych planov skoly a akym
spbésobom;

3. kontinuita vyucby mensinového jazyka/v mensinovom jazyku na jed-
notlivych stupiioch: urcuje sa podla podpory predskolského dvojjazyc-
ného alebo viacjazy¢ného vzdelavania, pouzivania mensinového jazyka
pri zéverecnych skuskach a na prijimacich skaskach, pouZivania mens3i-

nového jazyka vo vysokoskolskom vzdeldvani.
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O vysokoskolskom vzdeldvani v mensinovom jazyku sme uz uviedli, Ze nemd
byt obmedzené iba na vzdelavanie uciteliek a ucitelov pre potreby vyucby
mensinového jazyka alebo vyucby v mensinovom jazyku. V zmysle zdsad Rady
Eurdpy plati, Ze prakticka realizicia tohto prava mensin méze mat rézne po-
doby, ato od zakladania univerzit smenSinovym vyucovacim jazykom
a multikultirnych univerzit, cez kvéty pre Studentov mensin, pouZivanie
mensinového jazyka pri univerzitnych prijimacich/zéverecnych skuskach,

aZ po uzndavanie diplomov.

4.5. Realizacia prava na vzdelanie narodnostnych mensin v Slovenskej
republike

Slovenska republika vytvdra podmienky pre realizdciu prava oséb patriacich
k ndrodnostnym mensindm na vzdeldvanie prostrednictvom legislativy, poli-
tiky a instittcii vsilade s Ustavou Slovenskej republiky, medzindrodnymi
ludskopravnymi zmluvami a pri zohladneni medzindrodnych zdsad. Osoby
patriace k ndrodnostnym mensindm majd pravo na rovné podmienky na pri-
stup kvzdelaniu na vSetkych stupiioch pri zachovévani principu rovnosti
a nediskriminécie. Vypovednd hodnotu o tom, do akej miery su zabezpecené
podmienky na realizdciu tohto prava, méa vzdelanostnd tdroveil prislusnicok
a prislusnikov narodnostnych mensin. Z hladiska vzdelanostnej Struktiry
sa medzi jednotlivymi mensinami na Slovensku vyskytujd znacné rozdiely.
Hlavnym spolo¢nym rysom je nadpriemerny podiel os6b so zakladnym vzde-
lanim a podstatne nizsi podiel oséb s vysokoskolskym vzdelanim, s vynimkou

rusinskej mensiny. %

99 Blizsie pozri: Sprdva o postaveni a prdvach prislusnikov ndrodnostnych mensin za
rok 2012 ako v pozn. 84 a 90
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Vzdelanostnd struktiira obyvatelov najvicsich ndrodnostnych skupin

Vzdelanie Néarodnost
Madarskd Rémska Rusinska Obyvatelstvo SR
rel. rel. rel.

abs. abs. abs. abs. rel.%

% % % 0

Zdkladné 101 007 22,0 45101 42,7 6165 18,4 808 490 15,0

Ucriovské(bez | 0o 4o 5386 51 4148 124 721999 134
maturity)

Stredné OdbOIjne 47 954 10,5 3304 3,1 2 657 79 522 039 9,7
(bez maturity)
Upiné stredné

ucniovské (s matu- 14314 3,1 526 0,5 1214 3,6 191 208 35
ritou)
Upiné stredné

odborné (s matu- 80058 17,5 1967 1,9 7203 21,5 1089751 20,2
ritou)

Uplné stredné | 2 oc <, 406 04 1840 55 235014 44
vSeobecné

Vyssie odborné | g, 137 0/ 593 18 80616 15
vzdelanie

Vysokoskolské | o, 5 231 02 839 25 122782 23
bakaldrske
VysokoSkolské

Mgr., Ing., doktor- 30150 6,6 VES 0,7 5151 154 584 544 10,8
ské

VySOkOSkO/Ske: 1966 0,4 86 0,1 370 11 40 642 0,8
doktorandské

Bez SkO/Skeh,O 61 140 13,3 43 035 40,7 2911 8,7 846 321 15,7
vzdelania

Nezistené 8 309 1,8 4826 4,6 391 1,2 153630 2,8

Spolu 458 467 1700 105738 100 334382 100 5397036 100
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Zaverené odporicania Vyboru pre prava dietata k druhej periodickej sprave
Slovenska®®® vo vztahu k detom patriacim k mensinovym skupindm sd teda
eSte stdle aktudlne. Vybor v nich vyzyva Slovenskd republiku okrem iného,
aby zarucila detom, ktoré st prislusnickami a prislusnikmi mensinovych sku-
pin, rovny pristup k vzdelaniu, zdravotnym a ostatnym sluzbam.
Dalou rovinou préava osdb patriacich k ndrodnostnym mengindm st tzv. pra-
va vradmci vzdeldvania. Co sa tyka formy vzdeldvania, presné tdaje méme
iba o formalnom vzdeldvani os6b patriacich k ndrodnostnym mensinadm, chy-
baju vsSak tudaje ostave neformalneho ainformdlneho vzdeldvania deti
a dospelych. Do siete $kél a Skolskych zariadeni st zaradené aj Skoly a Skolské
zariadenia s vyucdovanim jazyka ndrodnostnej mensiny alebo s vyucovacim
jazykom narodnostnej mensiny. V stcasnosti si uplatiiuju v Slovenskej repub-
like pravo na vzdelanie v materinskom jazyku alebo materinského jazyka
a literatiry v rdmci formalneho vzdeldvania madarska, rusinska, ukrajinska,
rémska a nemecka narodnostnd mensina. Treba v3ak pripomentt, Ze od §ta-
tov sa oCakava proaktivny pristup v otazkach vzdeldvania aj vtedy, ak sa pre-
javeny zaujem zo strany samotnej narodnostnej menSiny javi ako nizky°:.
Mozné cesty zlepSenia podmienok realizdcie prdva narodnostnych mensin
vramci vzdeldvania boli formulované Vyborom ministrov Rady Eurdpy
pri prilezitosti tretieho monitorovacieho cyklu Eurdpskej charty regiondlnych
alebo mensinovych jazykov v Slovenskej republike. Vybor ministrov Rady
Eurdpy prijal celkovo Sest odporticani’®?, z ktorych sa az Styri venuju vzdela-
vaniu mensin:
0 pokracovat v usili zabezpecovat vyucovanie vsetkych mensinovych jazy-
kov na vSetkych prislusnych trovniach a informovat rodicov o dostup-

nosti ich vyucby;

100 CRC/C/SVK/2 (2007)

01 Rezoltcia PZ 1985 (2014) Situdcia a prdva narodnostnych mensin v Eurdpe

102 Bli7ie pozri Odporicanie CM/RecChL(2013)2 Vyboru ministrov o uplatiiovani Eu-
ropskej charty regiondlnych alebo mensinovych jazykov v Slovenskej republike
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0 zlepsit vzdeldvanie ucitelov a vytvorit orgdn zodpovedny za monitoro-
vanie prijatych

O opatreni a dosiahnutého pokroku vo vzdeldvani v mensinovom jazyku;

0 pokracovat v prijimani opatreni na odstrdnenie neodévodneného zara-
dovania rémskych deti do oddelenych $kél alebo tried a zacat vo vacsom
rozsahu zavadzat vzdeldvanie v romskom jazyku pre rémske deti;

0 zvySovat povedomie a podporovat toleranciu v slovenskej spolocnosti
vo vztahu k regiondlnym a menSinovym jazykom a kultdram, ktoré

predstavujutos.

Posledné z uvedenych odporiicani ma svoj vyznam aj vo vztahu k realizcii
tretej roviny prava ndrodnostnych mensin na vzdeldvanie, t.j. opatreni priji-
manych smerom k vi¢§inovému obyvatelstvu s cielom (i) poznat kultiru, his-
tériu, ndboZenstvo, jazyky mensin Zijucich na tzemi daného $tatu, (ii) nad-
viazat multikultirne kontakty, (iii) zohladnit kultiru a dejiny mens$inovych
skupin pri vyucbe kultiry a histérie vSeobecne. Existuje potreba uskutociiovat
vzdeldvacie aktivity, aktivity na zvySovanie povedomia a dalSie aktivity
na zlepsenie interkultiirneho dialogu a tolerancie a k prekonaniu negativnych
stereotypov o mensinovych skupindch?*4. V skolach, kde sa venujui témam:

migrdcia, ndrodnostné mensiny, ludské prdva, kultiirna rozmanitost, vnimaja

103 |V oblasti zvySovania povedomia je potrebny razantnejsi postup s cielom zabezpe-
¢it dctu k mensinovym jazykom a kultiram v rdmci vaé§inovej populdcie. Tyka sa to
najma vyucovania dejepisu pre Ziacky a ziakov slovensky hovoriacej vacsiny a tlohy
masovokomunikacénych prostriedkov hlavného pridu v zmysle prekondvania etnic-
kych predsudkov. Osoby hovoriace po nemecky, madarsky a rémsky st tymito pred-
sudkami najviac postihnuté.“ Pozri blizsie 3. spravu Vyboru expertov Eurdpskej char-
ty regiondlnych alebo mensinovych jazykov o uplatiiovani charty v Slovenskej repub-
like.

104 Bliz$ie pozri Zdverecné odporicania Viyboru pre prdva dietata k druhej periodickej
sprdve Slovenska CRC/C/SVK/2 (2007)
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Ziaci a Zziacky kultirnu rozmanitost vyrazne pozitivnejSie ako tam,
kde sa tymto témam nevenuju.*°s

Vzdeldvanie teda moéZe zabezpelit pozitivny posun vo vnimani kultirnej
rozmanitosti a tym prispiet k socidlnej kohézii spolo¢nosti. Socidlna kohézia
sa v multietnickej spolo¢nosti, akou je aj Slovensko, méZe oslabit nasledkom
nizkej interakcie medzi jej jednotlivymi skupinami. Ak vsak rézne etnické
skupiny neziju izolovane, aj vdaka orientécii interkultirnych obsahov vzdela-
vania a vychovy k vzajomnej tcte sa zvySuje stupen interetnickej dévery. Vy-
sokd interakcia medzi réznymi etnickymi skupinami je zdrukou socidlnej
kohézie spoloCnosti, pretoZe sa vnej vytvori, popri existujicich etnickych
identitdch, nova spolo¢nd identita presahujiica etnické hranice jednotlivych

skupin.

105 Bli¥$ie pozri vysledky vyskumu GALLOVA KRIGLEROVA, E. — KADLECIKOVA, 1.:
Kultirna rozmanitost a jej vinimanie Ziakmi zdkladnych skdl na Slovensku. Bratislava
: Centrum pre vyskum etnicity a kultiry a Naddcia otvorenej spolo¢nosti, 2009.
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KAPITOLA 5. UNIVERZALNE A REGIONALNE NASTROJE
LUDSKOPRAVNEHO VZDELAVANIA (Dagmar Horna)

V predchddzajtcich kapitoldch sme objasnili, Ze zmyslom a cielom akéhokol-
vek vzdelavania, ktorym kazdy clovek realizuje svoje konkrétne Iudské pravo
v spitosti s inymi svojimi ludskymi pravami, je posilnit cloveka vo vietkych
osobnych ludskych kapacitach a rozvoji. Vysvetlili sme, Ze pri vzdeldvani ide
o proces kultivacie, ktord sa mé uskutocilovat a je najicinnejsia len za spolu-
pOsobenia, vzdjomného porozumenia a spojeného tusilia zainteresovanych
ludi, spolo¢nosti a Statu, v SirSom ponimani aj svetového spolocenstva. Kaz-
dodennost ludskych prav nie je znamenim vsSednosti ludskych prav, naopak,
je ich nevyhnutnostou, je sicastou ich univerzalneho profylaktického (preven-
tivneho, ochranného, predchddzajiceho) ale aj anafylaktického (obranne rea-
gujiceho) pésobenia v prospech cloveka. Nie ndhodou Valné zhromazdenie
OSN zahjjilo rok 2014 heslom ,ludské prava 365“'°® na znamenie toho,
Ze kazdy denl je ditom ludskych prav'®’. Generdlny tajomnik OSN Pan Ki-mun
vyzval Staty, aby si ctili svoje zavazky a ochratiovali ludské prava kazdy den
roka. Vyzval Iudi, aby volali svoje vlady na zodpovednost.

Dialég o ludskych pravach aich roli prindsa r6zne pristupy, napriklad ten,
Ze u cloveka ide o pochopeny a prioritne presadzovany vlastny zaujem, potre-
bu, dZitok alebo ten, Ze ide o pochopenie aj precitenie vlastného Stastia
ako podmieneného $tastim a pochopenim ludi okolo nés.

Ano, Tudské prava sa tykaji Iudskej (danej aj potencidlne dotvaranej) podsta-
ty, uvedomenia si clovecenstva a jeho Ziaduceho pozdvihovania, tizby kazdej
ludskej bytosti po svojom uznani a naplneni v Iudskej dostojnosti. Ludské
préava tieZ ulia, Ze ludskosti sa neradno spreneverit (ako tolkokrat v dejinach),

ale Ze ju treba posiliiovat a stabilizovat v jej krehkosti. Ludské prava si vsak

106 Pozri na http://www.un.org/en/events/humanrightsday/
107 A nielen 10. december, ktory VZ OSN vyhlésilo za Deti ludskych prév v roku 1950
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aj o slobodnej volbe pre ludské prava. — Poviete si, hotové umenie a hotova
veda.

Nuz, ¢omu prvému, ¢omu viac by sme (sa) mali uc7z; ak nie vlastnej fudskej
podstate? Na tomto mieste sa preto budeme venovat tej Casti alebo lepsie,
tej kvalite vzdeldvania, ktord podmieniuje, aby nase vnimanie, pozndvanie
(ktoré nas spravidla, ¢i chceme alebo nechceme sprevadza celoZivotne) bolo
ludskoprdvne, t.j. z hladiska podstaty a potrieb Cloveka /udsky nalezité.

Neraz je nejasné, ¢o sa tym vlastne sleduje. Mame na mysli, Ze ide len o Skolu
alebo o zivot sdm? Mdame na mysli ludi, ktori sa vzdelavaju alebo aj tych, ktori
vzdelavaju? Ide o vSetkych okolo nds, vratane ludi, ktori rozhoduju o priprave
arealizdcii verejnych politik? A ked hovorime o Skolstve, mienime tym,
Ze na tom ¢i onom stupni alebo vo vsetkych stupiioch, v tej ¢i onej forme ale-
bo vo vsetkych formach vzdeldvania a ucenia sa by mal byt pritomny alebo
dostupny predmet » Ludské prdva« ? Alebo by sme mali mat v tejto veci uz
dévnejsie premysleny a zavedeny medzipredmetovy ¢i nadpredmetovy pri-
stup? Ide aj osystém zivota Skoly? Ide o spoloCensky zivot? Hovorime
ovzdeldvani (o)ludskych pravach, (prostrednictvom) Iudskych prav,
(k) ludskym pravam, (pre) ludské prava? Potrebujeme ludské prava spoznat
podobne ako vzorce, molekuly, datumy, idey, udalosti, dokumenty, zdkoni-
tosti, trendy (ziskat sumu poznatkov ako v matematike, fyzike, dejepise....)
alebo ich musime zazit ako hlad, sytost, chlad, bezcitnost, nezdujem, slabost,
znevyhodnenie, chorobu, zradu alebo naopak, ako ludskd v§imavost, priatel-
stvo, stcit, vynaliezavost a odvahu... ? Teda, hladdme skér metédu, know-
how; ako zvladnut Zivot o sebe, v sebe, v inych a s inymi?

Vskutku, nepdjde len osumu vnemov, poznatkov, ulebnych predmetov
a tedrii. Pgjde o to, ako vnimame sami seba, inych ludi, prostredie, svet. P6j-
de aide onaSe zazitky, onase spracované, zhodnotené vedomosti, o nase
postoje a rozhodovanie sa v Zivote, vo vSetkych Zivotnych dlohach, funkcidch,

vztahoch a situdciach.
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Zodpovedanie otdzok otom, ako sa dopracovat k ludskym pravam
a ako onich hovorit ¢i vzdelavat, je moZzné réznym spésobom. Pozrime sa
prehladovo a analyticky na to, ako ludstvo dospelo ¢i dospieva k rieseniu tej-
to, presved¢ime sa, nelahkej misie.

Medzindrodné spolocenstvo sa niekolko dekad na péde medzinarodnych or-
ganizacii za tymto ucelom stretdva, uvazuje, odhodlava i zavdzuje podnikniut
konkrétne kroky v zdujme duchovného i faktického osvojenia ludskych prav.
Budeme sa zaujimat o pristupy klticovych organizacii: OSN a Rady Eurdpy.
Ustanovenia upravujice ludskoprdvne vzdeldvanie tvoria siast mnohych
medzindrodnych listin a dokumentov. Kazdy novy materidl alebo program,
ktory vznikd, spravidla tvodom vymenuva tie predoslé, odvolava sa
a nadvizuje na ne. SliZi ako uzito¢ny prehlad zdpasu o presadzovanie lud-
skopravnosti vo vzdeldvani ako aj vzdeldvania o samotnych ludskych prévach.
Slovo ,,zapas® je vskutku namieste, pretoze zo Studia analyz a sprav réznych
organizdcii monitorujicich podporu aochranu ludskych prav vyplyva,
Ze uplatiiovanie klticovej podmienky ¢o najplnsieho uZivania a reSpektovania
ludskych prév, ktorou je primerand adostatocnd ludskopravna priprava,
nie je vo svete, dokonca ani vo v3etkych etablovanych demokracidch samo-

zrejmostou.

5.1. Organizacia Spojenych narodov (OSN, United Nations Organiza-
tion)

5.1.1. Ustanovenia tykajuce sa Iudskopravneho vzdelavania

v medzinarodnych listinach, dokumentoch a programoch OSN

NajstarSim globalnym rdmcom problematiky vzdeldvania ako ludského préva
avzdelavania pre ludské prava je OSN. Z jeho rekapitulacie doterajsich sndh
medzindrodného spoloCenstva o ludskopravne vzdeldvanie erpame aj v tejto

publikdcii.
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Rada OSN pre ludské préva (Human Rights Council) v tvode k Akénému planu
tretej fazy (2015-2019) Svetového programu Iludskoprdvneho vzdeldvania°®,
ktory zverejnila v auguste 2014, vymenuva ustanovenia tykajice sa tohto
vzdeldvania v réznych medzindrodnych listindch a dokumentoch.*®® Predsta-
vime si tstredné pasaze niektorych z nich.

Uz vroku 1945 lud Spojenych narodov Charte OSN*° prejavil svoju ,vieru
v zdkladné prava, v dostojnost a hodnotu ludskej osobnosti,
v rovné prava muzov a zien i nadrodov velkych i malych, vytvorit pomery,
v ktorych moZno zachovat spravodlivost a tctu k zdvizkom vyplyvajicim
zo zmluv a inych prameniov medzindrodného prava, podporovat socidlny
pokrok a zlepSovat Zivotnd trovenl vo vic3ej slobode“. Medzindrodna
spoluprdca sa vcharte chidpe ako ciel izdsada rieSenia problémov
hospodarskeho, socidlneho, kultirneho alebo humanitného razu
podporovanim a posiliiovanim tucty k ludskym pravam a zdkladnym
sloboddm pre vsetkych bez rozdielu rasy, pohlavia, jazyka alebo
ndbozenstva.“

V Charte OSN st jasne (historicky a s ohladom na mieru dérazu prvykrat)
nastolené klicové normy cinnosti a sucinnosti medzindrodnej komunity,
ktorymi st ludskd déstojnost aludské prava. Vzaujme ich vSeobecného
posilnenia (vo vztahu ku kaZdému Ccloveku avSetkym spololenstvam),
sa medzindrodnd komunita odhodlava na vytvaranie tomu zodpovedajicich

pomerov.

108 Dostupné na
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Education/Training/Pages/Programme.aspx

09 Dostupné na http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/099/55/PDF/G1409955.pdf?OpenElement; s. 3
Preklad dokumentu do slovenského jazyka sa nachddza v Prilohe tejto publikécie.

10 Dostupné na
http://www.mzv.sk/servlet/newyorkosn?MT=/App/WCM/ZU/NewYorkOSN/main.ns
f/vw_ByID/ID_621F5291AE4A5FD4C125715BO04FFE51_SK&TG=BlankMaster&URL=/
App/WCM/ZU/NewYorkOSN/main.nsf/vw_ByID/ID_14A4A60B573D8E62C12570DDO
048A478_SK&OpenDocument=Y&LANG=SK&HM=25-Charta&OB=0
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http://www.mzv.sk/servlet/newyorkosn?MT=/App/WCM/ZU/NewYorkOSN/main.nsf/vw_ByID/ID_621F5291AE4A5FD4C125715B004FFE51_SK&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/ZU/NewYorkOSN/main.nsf/vw_ByID/ID_14A4A60B573D8E62C12570DD0048A478_SK&OpenDocument=Y&LANG=SK&HM=25-Charta&OB=0
http://www.mzv.sk/servlet/newyorkosn?MT=/App/WCM/ZU/NewYorkOSN/main.nsf/vw_ByID/ID_621F5291AE4A5FD4C125715B004FFE51_SK&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/ZU/NewYorkOSN/main.nsf/vw_ByID/ID_14A4A60B573D8E62C12570DD0048A478_SK&OpenDocument=Y&LANG=SK&HM=25-Charta&OB=0

Vseobecnd deklardcia Iudskych prdv (VDLP)*** v roku 1948 v preambule
spresnila znenie Charty OSN, ked uviedla, Ze ,uznanie prirodzenej
dostojnosti a rovnych a neodilatelnych prav vsetkych clenov ludskej rodiny
je zdkladom slobody, spravodlivosti a mieru vo svete,“ a ,pretoZe rovnaké
chépanie tychto prav a slobdd je nanajvys dolezité pre plnt realiziciu tohto
zavdzku, Valné zhromazdenie vyhlasuje tito VSeobecnt deklaraciu ludskych
prav ako spolony Standard, ktory majui dosiahnut vSetky ndrody a Staty
s cielom, aby sa kazdy jednotlivec i kaZzdy orgdn spolocCnosti, majic tdto
deklariciu stédle na zreteli, snazil vyucbou a vychovou zvySovat tictu k tymto
prdvam a sloboddm a zabezpelit postupnymi vnutroStitnymi
i medzindrodnymi opatreniami ich vSeobecné a 1ucinné uzndvanie
a zachovavanie tak medzi ndrodmi clenskych Stdtov navzajom, ako aj medzi
narodmi dzemi spadajuicich pod ich pravomoc.*

Bezprecedentne zneju slova o tom, ze kazdy clovek aj kaZdy orgdn spolocnosti
md vyucbou a vychovou zvysovat tictu k tymto prdvam a sloboddim a zabezpe-
Cit postupnymi vnutrostatnymi i medzindrodnymi opatreniami ich vseobecné
a ucinné uzndvanie a zachovdvanie. — Ako tymto slovdm rozumiet? Logika
deklaracie je zrejmda. Niet spolocenskej entity, ktord by stdla mimo tej-
to kultiva¢nej nevyhnutnosti, pretoZe (a tu sa vo vyklade oprime o jednotlivé
clanky deklardcie), vSetci Iudia sveta sa rodia slobodni a rovni v déstojnosti
a pravach (¢l. 2 VDLP) a kaZdy ¢lovek ma vSetky prava a slobody (¢l. 1 VDLP).
Slova preambuly stanovuju, Ze predpokladom vSeobecného a tfinného uzna-
vania a zachovavania ludskych prav a slobdd st vzdeldvacie aktivity ako pro-
striedok dosiahnutia vSeobecného Standardného porozumenia ludskym pra-
vam avzdjomného porozumenia vO6bec. Znamend text deklardcie, ze kazdy
Clovek akazdy spolocensky orgdn sa ma ucit alebo vyucovat ludské prava?

V zasade 4no, primerane svojmu statusu. PresnejSie povedané, kazdy clovek

11 Dostupné na http://www.vop.gov.sk/zakladne-medzinarodne-dohovory-tykajuce-
sa-ochrany-ludskych-prav-a-zakladnych-slobod
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a kazdy organ by mal hovorit, spravat sa, konat, pésobit v duchu Iudskych
prav a to vo vlastnom i vSeobecnom (vnutroStitnom, regiondlnom
aj celosvetovom) zaujme. Pochopitelne, kazdad spolo¢nost akazdy stat
ma vlastnu edukacénu ststavu aj vlastnd predstavu o vychovno-vzdeldvacom
procese. Ako vsak vysvetlujeme na viacerych miestach tejto publikdcie,
st to prave demokratické krajiny a Staty, ktoré maju v tejto oblasti mimo-
riadnu zodpovednost a ako budeme dokumentovat neskdr, aj povinnost po-
stupovat st&inne pri naplfiani spolo¢nych hodnét a cielov. Pre demokratické
orgdny to znamend, Ze vSetkymi vnutrostdtnymi i medzindrodnymi opatre-
niami maju pdsobit v zdujme podpory a ochrany ludskych prav a slobéd.
Clanok 26 VDIP deklaruje pravo ka%dého ¢loveka na vzdelanie. Zarovet hovo-
ri o zmysle a cieli vzdeldvania: ,,Vzdelanie ma smerovat k plnému rozvoju
ludskej osobnosti a k posilneniu tcty k ludskym pravam a zdkladnym slobo-
dam. Ma napoméhat k vzajomnému porozumeniu, zndsanlivosti a priatelstvu
medzi vSetkymi ndrodmi a skupinami rasovymi i ndbozenskymi, ako aj
k dalSej ¢innosti OSN na zachovanie mieru.“**? Slova deklaracie potvrdzuju,
Ze pri vzdelavani péjde o daleko viac, nez len predmet ,,Ludské prava“ v skole.
Vzdeldvanie ako také sa chdpe ako priprava na zivot v déstojnosti, Zivot
v pravach a slobodich, a preto sa mé uskutociiovat tomu primeranym spdso-
bom.

Priamym odrazom posolstva VDLP bol Dohovor proti diskrimindcii
vo vzdeldvani*3, ktory vzisiel z p6dy Organizacie Spojenych narodov pre vzde-
lavanie, vedu akultiru (UNESCO) vroku 1960. Zmluvné strany dohovoru
v ¢l. 5, ods. 1., pism. a) sihlasia, Ze ,,Vzdelavanie bude zamerané na plnohod-
notny rozvoj ludskej osobnosti ana posililovanie dcty kludskym pravam

a zdkladnym sloboddm, bude presadzovat porozumenie, zndSanlivost

12 Dostupné na
http://www.snslp.sk/CCMS/files/Vseobecna_deklaracia_ludskych_prav.pdf

43 Dostupné na http://portal.unesco.org/en/ev.php-
URL_ID=12949&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html; dohovor preloZeny
do slovenského jazyka je sticastou Prilohy tejto publikacie.
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a priatelstvo medzi vSetkymi ndrodmi, rasovymi a ndbozenskymi skupinami
a bude podporovat aktivity Organizdcie Spojenych narodov zamerané na udr-
Zanie mieru.*

Medzindrodny dohovor o odstrdneni vsetkych foriem rasovej diskrimindcie
(ICERD) v roku 1965 vo svojom ¢l. 7 stanovil: ,Zmluvné Stity sa zavizuju,
Ze podniknu bezodkladné aucinné opatrenia, najmé v oblasti vyucovania,
vychovy, kulttry a informdcii na boj proti predsudkom, ktoré vedu k rasovej
diskrimindcii, a pre podporu porozumenia, zndsanlivosti a priatelstva medzi
ndrodmi a rasovymi alebo etnickymi skupinami, ako aj pre popularizaciu
cielov a zdsad Charty Organizacie Spojenych ndrodov, VSeobecnej deklaracie
ludskych prav, Deklardcie Organizacie Spojenych ndrodov o odstrdneni vset-
kych foriem rasovej diskrimindcie a tohto dohovoru.“**4 Dohovor upriamuje
pozornost na jeden z vypuklych dévodov nereSpektovania ludskych prév, ra-
sova diskrimindciu a zmluvnym strandm ukladd, aby v Sirokej oblasti, vSade
tam, kde sa pracuje apbsobi slovami, informdciami apoznatkami, doslo
k zjednoteniu tsilia smerujiceho kludskopravnej a antidiskriminacnej vy-
chove.

V Medzindrodnom pakte o hospoddrskych, socidlnych a kulturnych prdvach
(ICESCR) stéty, ktoré su jeho zmluvnymi stranami a ktoré podla odseku 1 ¢l. 13
uznavaju pravo na vzdelanie zarovenl sthlasia, ,Ze vzdelanie bude smerovat
k plnému rozvoju ludskej osobnosti a zmyslu pre jej déstojnost a posilneniu
tcty k ludskym prdvam a zdkladnym sloboddm. Sdhlasia, Ze vzdelanie
ma umoznit vietkym osobdm téinnd dcast v slobodnej spolo¢nosti, napoma-
hat vzdjomné porozumenie, znadsanlivost a priatelstvo medzi vSetkymi na-
rodmi a vSetkymi rasovymi, etnickymi a ndbozenskymi skupinami, ako rozvoj
¢innosti Organizdcie Spojenych ndrodov na zachovanie mieru.*

Dohovor o odstrdneni vsetkych foriem diskrimindcie Zien (CEDAW),

z roku 1979 v odvolani sa na medzindrodné pakty o ludskych pravach konsta-

44 Dostupné na http://www.narodnostnemensiny.gov.sk/data/att/8845_subor.pdf
45 Dostupné na http://www.narodnostnemensiny.gov.sk/data/att/8847_subor.pdf
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tuje, Ze Staty, zmluvné strany tychto paktov ,,maji povinnost zabezpecit rov-
nopravnost muzov a zien pri vyuzivani vSetkych hospodarskych, socidlnych,
kultarnych, obcianskych a politickych prav®, bertic do tvahy medzindrodné
dohovory, rezoltucie, deklardcie a odporticania Organizacie Spojenych narodov
a odbornych organizicii, ktoré presadzujui rovnopravnost muzov a Zien.

CEDAW zavazuje Staty, zmluvné strany, aby boli dievCatdm a Zendm v oblasti
vzdeldvania zabezpedené rovnaké prava ako muzom a podrobne vymentva
prislusné opatrenia sldZiace na ich zabezpecenie.**® Rovny pristup, rovné pri-
lezitosti a rovné prava vyplyvajtice z rovnoprdvnosti muzov a zien sa tykajd
podmienok pre volbu zamestnania a povolania, Stidia, vysvedcéeni, diplomov,
vSetkych trovni a druhov vzdeldvacich zariadeni, kurikdil, skasok, ucitel'ského
zboru, atd. Opatrenia v oblasti vzdelania majui smerovat k odstrdneniu stere-
otypnych koncepcif dlohy muzov a zien, k revizii ucebnic a Skolskych progra-
mov, vyucovacich metdd, rovnopravneho vyuzivania Stipendii. Zabezpecit
maju medzi inym pristup k osobitnym vzdeldvacim informdcidm, ktoré na-
pomahajui zdraviu a blahu rodiny, v¢itane informadcii a rdd v oblasti planova-
nia rodiny. Neskdr tieto clanky rozvinul aj Vybor pre odstrdnenie vsetkych
foriem diskrimindcie Zien, z odporticani ktorého vyplyva, Ze vzdeldvanie sa
ma niest v duchu rodovej rovnosti a reSpektovania ludskych prav Zien.

Mozno povedat, Ze vSetky ludskopravne ndastroje — dohovory, hoci venuja
taZiskovi pozornost urlitej ¢iastkovej ludskopravnej problematike, jednomy-
selne nastoluju nevyhnutnost vzdeldvania, ststredeného na odstrailovanie
deficitov braniacich realizacii konkrétneho ludského prava, ale osadeného
do Sirsieho rdmca vSeobecnej stvislosti ludskych prav a ludskopravnej pripra-
vy. Ludskoprdvne vzdelavanie a rodové vzdelavanie (ako aj iné $pecializované
vzdeldvania vtejto oblasti) st spojitymi nddobami avyjadruji, ¢o vSetko

v ludskopravnej priprave nemozno opomentit.

16 Dostupné na http://www.amnesty.sk/wp-content/uploads/2012/01/Dohovor-o-
0dstr%C3%A1nen % C3%AD-v%C5%A1etk%C3%BDch-foriem-diskrimin9%C3%A1cie-
%C5%BEien.pdf; pozri hlavne dl. 10.
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CRCvV roku 1989 v odseku 1, ¢l. 29 stanovil:

“q. Stdty, ktoré si zmluvnou stranou dohovoru, sa zhoduju, Ze vzdeldvanie
dietata md smerovat k:

a) rozvoju osobnosti dietata, jeho jedinecnych danosti a dusevnych a fyzic-
kych schopnosti v ich najvyssej moznej miere;

b) rozvijaniu ucty k ludskym priavam a zakladnym slobodim a k zdsaddm
zakotvenym v Charte Organizdcie Spojenych ndrodov;

¢) rozvijaniu ucty k rodicom, k vlastnej kulturnej, jazykovej a hodnotovej
Identite a k hodnotdm krajiny, v ktorej dieta Zije i k hodnotdm krajiny svojho
povodu, a k inym kultiram

d) priprave dietata na zodpovedny Zivot v slobodnej spolocnosti v duchu
porozumenia, mieru, zndsanlivosti, rovnosti pohlavi a priatelstva medzi vset-
kymi ndrodmi, etnickymi, ndrodnostnymi a ndbozenskymi skupinami a oso-
bami domorodého pévodu;

e) rozvijaniu ucty k prirodnému prostrediu.“

Vo Vseobecnom komentari ¢. 1 k cl. 29 Vyboru pre prdva dietata (CRC) z roku
2001, ktory je sicastou prilohy tejto publikicie, vybor vysvetluje, pre¢o maji
byt ciele, obsahy, formy, pristupy, procesy kazdého vzdeldvania Iudskoprivne
a ludsky déstojné. Prameniom vysvetleni je alfa a omega Iudskopravnej idey,
teda, ze v ludoch, dospelych aj nedospelych, ¢i st na strane vzdelavajucich
alebo vzdelavanych je genericky pritomnd ludska déstojnost a ludské prava,
chédpané ako vychodisko i zmysel ludského Zivota. Kazdé dieta ma preto narok
na vychovu avzdelavanie, ktorych cielom je ,vybavit dieta zru¢nostami po-
trebnymi na Zivot, posilnit schopnost dietata vyuZivat plny rozsah ludskych
prav a presadzovat kultdru, ktord je presiaknutd prislusnymi ludskopravnymi
hodnotami.“ Zivot dietata sa viak neodohrava len v prostredi $kélky a Skoly
ale aj v prostredi rodiny, obce, spolo¢nosti, ktoré by si preto ludskopravnost

mali ctit a zodpovedajicimi spésobmi ju synchrénne presadzovat.

17 preklad autorského kolektivu publikécie. Pozri pozn. 22
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Dalii z dérazov komentéra je venovany klti¢ovému vyznamu ludskopravneho
vzdelavania. Cladnok 29 (1) Dohovoru o pravach dietata vnima ako ,,zdkladny
stavebny kamen r6znych programov ludskoprdvneho vzdeldvania, ku ktorym
vyzvala Svetovad konferencia o ludskych prévach vo Viedni v roku 1993%. Lud-
skoprdvne vzdeldvacie programy by mali ,poskytovat informdcie o obsahu
ludskopravnych zmldv. Avsak deti by sa mali o Iudskych pravach ucit aj prak-
ticky, pozorovanim uplatiiovania ludskoprdvnych noriem vpraxi doma,
v Skole alebo v rdmci miestneho spoloCenstva.” Ludskopravne vzdeldvanie sa
ponima ako komplexny celozivotny proces, ktory sa zacina premyslanim deti
o ludskopravnych hodnotach a sktsenostiach v ich kazdodennom Zivote.
Komentdr varuje pred zjednoduSovanim vyznamovych odtiefiov terminu
yludskopravne vzdeldvanie“, pretoZe: ,,Okrem formdalneho ludskopravneho
vzdeldvania je potrebné presadzovanie hodnét a politik napoméhajtcich lud-
ské prava nielen vramci $kol auniverzit ale aj vramci SirSieho spolocen-
stva“.*® Posolstvo komentdra je jasné: ludské prava nehladajme (len)
v Slabikari, predmetovej ucebnici, skriptach studijného odboru, v skole, atd.,
ale aj mimo Skoly, doma, v rodine, v praci, v zamestnani, v rozli¢nych komu-
nitdch a vztahoch. Ludské préva su aj to, ako sa ucime a hlavne, ako sa sprd-
vame a zijeme vo vSetkych svojich individudlnych, vztahovych, rodinnych,
pracovnych, spolocenskych a obcianskych statusoch.

Vyssie uvedené dokumenty hovoria o ludskych pravach ako o objekte, pred-
mete vzdeldvania a zdrovenl ako o niecom, o je neoddelitelne spiaté s nasou
ludskou podstatou, ktord sa snazime celoZivotne poznavat a ktord sa osvedcéu-
je predovsetkym v interakcidch s inymi ludmi a spolo¢enstvami. Ludské prava
sa idealisticky méZu javit (najma v situdcii osobného $tastia a $tastnych spolo-
Censko-politickych pomerov) ako akysi samozrejmy, vSadepritomny a vSeob-
jimajtci princip. Staéi vsak konkrétna Zivotnd situicia, konkrétna (ind) spo-
lo¢nost a optika sa moézZe prudko menit. Ludskoprdvne dokumenty aj Iudskd

sktisenost dokladuju, ako ¢asto a hojne (¢o do rozmanitosti, intenzity a dopa-

18 VSeobecny komentdr ¢. 1 k ¢l. 29 CRC bliZsie pozri v Prilohe tejto publikacie.
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du na mnoZstvo ludi) sa takéto nestastné, trpké situicie vyskytuji. Viazu sa
spravidla na konkrétne charakteristiky jednotlivych ludi, spolocné pre celé
skupiny, oznacované (nie celkom spravne) ako mensiny, napriklad, na deti,
na zZeny, i ludi inej pleti.

Dohovor o prdvach o0s6b so zdravotnym postihnutim (CRPD, 2006)
je medzindrodnym dohovorom, ktory obsirne upriamuje pozornost
na vzdeldvacie aspekty stuvisiace s realizdciou ludskych prav u ludi, ktori sa ich
musia, aj v nasej krajine, domdhat. Cielom dohovoru je, aby zmluvné strany,
Staty avlady, zabezpecovali a podporovali plné uplatiiovanie vSetkych lud-
skych prav a zakladnych slobdd pre vsetky osoby so zdravotnym postihnutim
bez akéhokolvek diskriminovania na zdklade zdravotného postihnutia. Za-
vazky sa tykaju kazdej politiky a kazdého programu, teda aj vzdelavacej.
Zmluvné strany maju zabezpecit, aby vSetci ludia, ktori pracuji s osobami
so zdravotnym postihnutim, boli vzdelani v oblasti prav uznanych CRPD. De-
tom so zdravotnym postihnutim mé byt zabezpedené plné vyuZivanie vset-
kych ludskych prév azdkladnych slob6d na rovnakom zdklade s ostatnymi
detmi.

Zmluvné strany sa podla ¢l. 8 CRPD ,zavizuju prijat okamzité, Gclinné
a primerané opatrenia na zvySenie povedomia v celej spolocnosti,
a to aj na udrovni rodin, o postaveni oséb so zdravotnym postihnutim
a na podporenie reSpektovania prav a dostojnosti oséb so zdravotnym postih-
nutim®.

Tieto opatrenia majui eliminovat predsudky, stereotypy a Skodlivé praktiky
vo vztahu k osobdm so zdravotnym postihnutim, uskutociiovat kampane
na podporu pozitivneho vnimania prav oséb so zdravotnym postihnutim,
»presadzovat postoj reSpektovania prdv oséb so zdravotnym postihnutim
na vsetkych drovniach vzdelavacieho systému a u vsetkych deti od ich raného
veku a podporovat vzdeldvacie programy zamerané na zvySovanie povedomia
o vztahu k osobam so zdravotnym postihnutim a k prdvam oséb so zdravot-

nym postihnutim.
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Dohovor stanovuje v ¢l. 9 zdsadu pristupnosti oséb so zdravotnym postihnu-
tim ku vSetkym Zivotnym prostrediam a aspektom Zivota. V oblasti vzdelava-
nia (ods. 1, ¢l. 24) st preto zmluvné strany CRPD povinné zabezpecit zaclenu-
juci vzdelavaci systém na vsetkych drovniach a celozivotné vzdeldvanie zame-
rané na ,a) plny rozvoj ludského potencidlu a pocitu vlastnej déstojnosti
a hodnoty a na posilnenie reSpektovania ludskych prav, zédkladnych slobéd
a ludskej rozmanitosti; b) rozvoj osobnosti, talentu a tvorivosti os6b
so zdravotnym postihnutim, ako aj ich duSevnych a telesnych schopnosti
v maximdélnej moZnej miere; c) umoZnenie osobam so zdravotnym postihnu-
tim dcinne sa zapajat do Zivota slobodnej spolo¢nosti.“*9

Z CRPD, ako aj z dosial uvedeného vyplyva, Ze pre tspesné odstrafiovanie
prekdzok uplatiiovania ludskych prav oséb so zdravotnym postihnutim je
rovnako dolezité, aby vacSinova populdcia rastla a formovala svoje poznanie
a postoje vzaujme vSeobecného uznania rovnych prav a aby mala aj kazda
dotknuta osoba alebo skupina os6b dostatoéné moznosti spoznat a uplatilovat
svoje prava.

Na prelome 80-tych a 90-tych rokov 20. storocia disponovalo medzindrodné,
najmd demokratické spolocenstvo viac nez Styrmi desatrociami skusenosti
z projektovania a realizovania idey ludskych prav. K starSim eurépskym de-
mokracidm sa po politickych premenéch od roku 1989 zacalo hlésit viacero
novych postsocialistickych Statov. V tejto historicky jedinecnej situdcii sa ko-
nala Svetovd konferencia o ludskych pravach vo Viedni.

Slovami prijatej Viedenskej deklardcie a Akcného programu (1993)**° znovu
potvrdila zavazok a prioritnd zodpovednost vSetkych Statov pri presadzovani
vSeobecnej tucty, pozornosti aochrany voli vSetkym ludskym pravam
a zédkladnym slobodam vsetkych ludi v silade s Chartou OSN, ostatnymi Iud-

skopravnymi néastrojmi a medzindrodnym pravom. Vyhlasila: ,,Univerzdlna

19 Dostupné na http://www.spv.sk/library/files/2010-317.pdf; pozri aj clanky 4, 7
dohovoru.

120 Dostupné na http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/vienna.aspx;
pozri najma cast I, odseky 1, 33, 34 a Cast II, odseky 78, 79, 80, 81 a 82.
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2

povaha tychto prav a slobéd je nespochybniteln.“ Dalej uviedla, %e povinnos-
tou stdtov je zabezpecit, aby vzdeldvanie ako také smerovalo k posiliiovaniu
dcty kludskym prdvam a zdkladnym sloboddm. Vyzvala Staty, aby vclenili
do vzdeldvania /udskoprdvne teoretické i praktické programy. Vlady, systém
OSN a iné multilaterdlne organizdcie naliehavo poziadala, aby na tieto pro-
gramy podstatne navysili prostriedky anapomohli tak posilneniu prava
a demokracie.

V osobitnej Casti deklardcie aakéného programu konferencia vyhlasila,
Ze ,ludskoprdvne vzdeldvanie, odborna priprava a zvysSovanie povedomia
verejnosti si zdsadné pre presadzovanie a dosiahnutie stabilnych a harmo-
nickych vztahov medzi spolofenstvami a pre posilnenie vzdjomného porozu-
menia, znasanlivosti a mieru.*

Konferencia vyzvala Staty a inStitdcie, aby vclenili predmety ludské prdva,
humanitdrne prdvo, demokraciu a prdvny stdt do vzdelavacich programov
vSetkych institicii formalneho a neformélneho vzdeldvania. Uviedla: ,I'ud-
skoprdvne vzdeldavanie musi obsahovat problematiku mieru, demokracie,
rozvoja a socidlnej spravodlivosti, tak ako si uvedené v medzinarodnych
aregiondlnych ludskopravnych ndstrojoch, aby docielili vSeobecné porozu-
menie a povedomie v zadujme posilnenia univerzdlneho zavazku voci ludskym
pravam.“ Berdc v uvahu Svetovy akcny pldn vzdeldvania k ludskym prdvam
a demokracii, prijaty vmarci 1993 na Medzindrodnom kongrese UNESCO
o vzdeldvani kludskym prdvam a demokracii a iné ludskoprdvne néstroje,
Svetovd konferencia odporudila Stdtom, aby pripravili specidlne programy
a stratégie pre zabezpelenie co najsirsieho Iudskoprdvneho vzdeldvania
a verejnej informovanosti s osobitnym zretelom na ludskoprdvne potreby
Zien. Vyzvala Staty, aby v spoluprdci s medzivlddnymi, vnutroStatnymi
a mimovlddnymi organizaciami a s konzulta¢nou a technickou pomocou sys-
tému OSN nastavili vzdeldvacie aktivity v oblasti ludskych prav ako aj Specia-
lizované vzdeldvanie vojenskych, trestnopravnych, policajnych zdravotnic-

kych povolani o Standardoch obsiahnutych v medzindrodnych ludskoprédvnych
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ndstrojoch a humanitdrnom préve. Konferencia zadroveni avizovala, Ze je ne-
vyhnutné zvazit vyhldsenie dekady ludskopravneho vzdeldvania OSN,
v zdujme podpory, povzbudenia a stistredenia sa na predmetné vzdeldvacie
aktivity.***

Z dalsich dokumentov zakotvujtcich ustanovenia o potrebe ludskopravneho
vzdeldvania mozno uviest Akcny program Medzindrodnej konferencie
o obyvatelstve a rozvoji (Kéhira, 1994),** ktory poloZil d6éraz na vzdeldvanie
v oblasti reprodukénych prav areprodukéného zdravia, osobitne v detskom
a adolescentnom veku. Podla programu musi $tit a spolocnost poskytovat
ucelent sexudlnu vychovu avzdeldvanie mladym ludom spodporou
a poradenstvom pre ich rodicov a v stilade s Dohovorom o pravach dietata.
Durbanskd deklardcia a Akcny program, ktoré vzisli zo Svetovej konferencie
proti rasizmu, rasovej diskrimindcii, xenofdbii a suivisiacej nezndsanlivosti
(Durban, Juhoafrickd republika, 2001)'? zddraznili vyznam preventivnej
a jednotnej aktivity, obzvlast v oblasti vzdeldvania a zvySovania povedomia

IR 3

a vyzvali Staty na kltucové posilnenie ludskopravneho vzdeldvania pri potlaca-

121 Na podujati pri prileZitosti 20. vyrocia Viedenskej deklaracie a Ak¢éného programu
vystupil s prejavom 25.9.2013 v New Yorku podpredseda vlady a minister zahranic-
nych veci a eurépskych zaleZitosti SR Miroslav Lajc¢adk, ktory zdoraznil, Ze ciele a za-
vazky Viedenskej deklaracie a Akéného programu prijatého pred dvadsiatimi rokmi
ostdvaju stéle platné.

Pozri:
https://www.mzv.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_EA741
9BDE7ECAAQ99C1257B4A002DA134_SK&OpenDocument=Y&LANG=SK&TG=BlankMa
ster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/(vw_ByID)/ID_B0521D6F2D1CE61DC1257BF1006
E3F2C

Na zéklade vysledkov Svetovej konferencie o ludskych pravach bol vytvoreny Urad
vysokého komisara OSN pre ludské prava ako hlavného predstavitela OSN v oblasti
ochrany Iudskych prav. V sicasnosti, po troch komisarkach a troch komiséroch (od r.
1994) je siedmym komisdrom Zeid Ra'ad Al Hussein.

122 Dostupné na http://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-
pdf/ICPD%20PoA%20English.pdf; pozri najma odseky 7.3 a 7.37.

123 Dostupné na http://www.un.org/en/durbanreview2009/pdf/DDPA_ full _text.pdf;
pozri najmé odseky 95. - 97. Deklaracie a odseky 125. — 139. Akéného programu. Ob-
dobne pozri odseky 22 a 107 zdverecného dokumentu Durbanskej hodnotiacej konfe-
rencie z roku 2009; dostupné na:
http://www.un.org/en/durbanreview2009/pdf/Durban_Review_outcome_documen
t_En.pdf
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ni rasizmu, rasovej diskrimindcie, xenofdbie a suvisiacej nezndSanlivosti.
Povzbudili Staty, aby pripravili celd $kdlu programov urcenych vSetkym cas-
tiam spolo¢nosti, osobitne detom a mladym Iudom, v zdujme presadzovania
tcty k hodnotdm rozmanitosti, pluralizmu, znasanlivosti, vzajomného uzna-
nia, kultirnej citlivosti, integracie a inkluzivnosti.

Vysledny dokument Svetového samitu OSN v New Yorku**, na ktorom sa
roku 2005 zislo viac nez 170 hlav Statov, aby potvrdili miléniové rozvojové
ciele,

v odseku 131 stanovil: ,Podporujeme presadzovanie ludskopravneho vzdela-
vania a vyucby na vSetkych trovniach, ktoré sa uskutociiuju prostrednictvom
zavadzania svetového programu ludskoprdvneho vzdeldvania tak, ako je to
nélezité apovzbudzujeme vsetky Staty, aby vtomto ohlade rozvijali svoje
iniciativy.“ Svetovy program sa Coskoro na to stal skutocnostou, nadviazal
na iné, pred nim vyhlasené pribuzné programy a generoval nové.

K Specifickym medzindrodnym akénym rdmcov zameranym na ludskopravne
vzdeldvanie napriklad patria: Svetovd kampar oboznamovania verejnosti
s Iudskymi prdvami (1988, prebieha dodnes), ktord sa zameriava na tvorbu
a Sirenie informacnych materidlov o ludskych pravach, Dekdda ludskoprdvne-
ho vzdeldvania OSN (1995—2004) a prislusny Akcny pldn zamerany na podpo-
ru vytvarania a presadzovania univerzalnych, Géinnych a udrzatelnych straté-

gii pre ludskopravne vzdeldvanie na drovni jednotlivych Statov'?s, Medzind-

124 Rezoldcia VZ OSN zo 16.9.2005.

Dostupné na http://www.un.org/womenwatch/ods/A-RES-60-1-E.pdf; pozri aj odse-
ky 43. — 45. venované vzdeldvaniu, odseky 119. - 130. venované ludskym pravam
a pravnemu Statu.

125 Myslienka dekady vzisla zo Svetovej konferencie oludskych pravach vo Viedni
(1993). VZ OSN rezoluciou €. 49/184 z 23.12.1994 zaviazala Clenské krajiny a ich vlddne
a mimovladne vzdeldvacie inStiticie, aby zintenzivnili svoje dusilie pri tvorbe
a implementdcii programov ludskopravneho vzdeldvania prostrednictvom pripravy
anaplfiania celodtatnych planov ludskopravneho vzdelavania. Akény plan dekady
stanovil normativnu bazu, definicie, principy, ciele, hlavnych aktérov, cielové skupi-
ny, programové, koordina¢né a implementacné postupy ludskopravneho vzdeldvania.
V ich zmysle mali byt na drovni $tatov ustanovené komisie pre vychovu a vzdeldvanie
s celostatnou pdsobnostou, ktoré by vypracovali celostidtne stratégie a akéné plany.
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rodnd dekdda kultiry mieru a nendsilia pre deti sveta (2001—2010), Dekdda
vzdeldvania k trvalo udrZatelnému rozvoju OSN (2005—2014) a Medzindrodny
rok Iudskoprdvnej vyucby (2008—2009). Dal$ie medzindrodné rdmce, ktoré
okrem iného podporuju aj ludskoprévne vzdeldvanie, zahfiaju Medzindrodnii
dekddu zbliZovania kultiir (2013—2022), hnutie Vzdelanie pre vsetkych
(2000—2015), iniciativu generdlneho tajomnika OSN Globdlne vzdeldvanie md

prednost’a rozvojovi agendu siahajicu za rok 2015.

5.1.2. Svetovy program OSN v oblasti ludskopravneho vzdelavania

Svetovy program ludskoprdvneho vzdeldvania (2005 — a dalej)**® nadvia-
zal na rovnomennu dekadu z rokov 1995 aZ 2004 a zastresil vietky hore uve-
dené akéné rdmce. Prvd fdza svetového programu (2005 — 2009)'¥ sa zame-
rala na zavedenie ludskoprdvneho vzdeldvania na zdkladnych a strednych
Skolach. Hoci bola pévodne vyhldsend na tri roky (do roku 2007), Rada OSN
pre Tudské prava nésledne rozhodla o jej prediZeni do roku 2009. Siroka sku-
pina odbornicok a odbornikov zo vzdeldvacej a ludskopravnej praxe vsetkych
kontinentov pripravila Akcny plin prvej fazy**® svetového programu, ktory

navrhol konkrétnu stratégiu a praktické kroky implementacie ludskopravne-

Smernica Vysokej komisarky OSN pre ludské préva precizovala odportcania pre ich
tvorbu. Ako klicové kritérid programov stanovila komplexnost (z hladiska obsahuy),
tcinnost (z hladiska vychovnovzdeldvacich pristupov) a udrzatelnost (z hladiska dlho-
dobej Ginnosti).

Pozri na http://www.ohchr.org/EN/Issues/Education/Training/Pages/Decade.aspx
Na zaver dekady Vysoka komisarka pre ludské prava OSN vyhlasila Detl ludskych préav
2004 za deil venovany ludskopravnemu vzdeldvaniu arok prepdjajici ukoncenie
dekady a spustenie svetového programu ludskopravneho vzdeldvania.

Pozri na http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/HRDay2004/Pages/HRD2004.aspx
126 anglittine World Programme for Human Rights Education (2005-ongoing); rezo-
Iicia VZ OSN ¢. 59/113 z 10.12.2004. Dostupné na:
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Education/Training/Pages/Programme.aspx

127 Dostupné na
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Education/Training/WPHRE/FirstPhase/Pages/Firs
tphaseindex.aspx; rezoltcia VZ OSN C. 6/24 z 28.9.2007

128 Dostupné na
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Education/Training/WPHRE/FirstPhase/Pages/pla
naction.aspx ), rezoldcia &. 59/113 B z 14.7.2005
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ho vzdelavania v jednotlivych krajindch. Za tcelom facilitovania koordinova-
nej podpory Spojenych narodov pri vnutrostatnych realizacidch akéného pla-
nu prvej fazy bol vroku 2006 ustanoveny Specializovany vybor UNIACC.*?9
Rada OSN pre ludské prava sa v oktébri 2009 rozhodla zamerat Druhii fazu
svetového programu (2010 — 2014)*° na zavedenie Iudskopridvneho vzdelava-
nia vo vysSom vzdelavani ako aj na odbornt ludskopravnu pripravu ludi p6-
sobiacich v ucitelskom, pedagogickom, Stdtno-zamestnaneckom postaveni,
prislusnicky a prislusnikov orgénov cinnych v trestnom konani a v ozbroje-
nych silach vSetkych trovni. Akcny pldn druhej fazy svetového programu bol
konzultovany a pripraveny v spolupraci Vysokého komisara pre ludské prava
a UNESCO. Tretia, v auguste 2014 ohldsend faza svetového programu na roky
2015 — 2019 *3, bude do znacnej miery ovplyvnend povahou a vysledkami
predoslych faz ale aj nizsie uvedenym dokumentom, ktory vyznamne syste-
matizoval poznatky a zistenia dovtedajsich usili medzindrodného spolocen-
stva v oblasti ludskoprdvnej vychovy, vzdeldvania a odbornej pripravy. Jeho

pribliZeniu sa preto budeme venovat.

5.1.3. Deklaracia OSN o Iudskopravnom vzdelavani

Vyznam Deklardcie oludskoprdvnom vzdeldvani*®, prijatej na péde OSN
v decembri 2011 moZno prirovnat k vyznamu VSeobecnej deklardcie Iudskych
prav. Voblasti ludskopravneho vzdeldvania sa javi ako obdobny historicky

a rdmcovy dokument. Je zdrojom zovSeobecneni, principov, odporicani ale je

129 The United Nations Inter-Agency Coordinating Committee on Human Rights
Education in the School System.

130 Dostupné na
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Education/Training/WPHRE/SecondPhase/Pages/S
econdphaseindex.aspx; rezolicia VZ OSN (. 12/4 z 1.10.2009

13t Blizsie pozri v Casti 5.1.4.

132V anglictine United Nations Declaration on Human Rights Education and Trai-
ning; rezolicia VZ OSN ¢&. 66/137 prijatd bez hlasovania 19.12.2011. Dostupné na:
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Education/Training/Pages/UNDHREducationTrain
ing.aspx;

Neoficidlny preklad deklaracie do slovenského jazyka je v Prilohe tejto publikicie.
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aj apelom. Je paradigmou, podla ktorej moZno posudzovat pokrok resp. zaos-
tavanie tej ktorej krajiny, vratane Slovenskej republiky, v sledovanej oblasti.
Pozorného Citatela alebo pozornt Citatelku nemenej zaujme porovnanie dek-
lardcie s obdobnym, len o nieco starSim dokumentom Rady Eurdpy, ktorému
sa budeme venovat neskor.

Valné zhromazdenie OSN pri prijati deklardcie vyzvalo vlady, agentiry, orga-
nizacie systému OSN, medzivlddne a mimovladne organizicie, aby ju inten-
zivne rozsirovali a usilovali sa o jej vSeobecné uznanie a porozumenie. PoZia-
dalo generdlneho tajomnika, aby ju zahrnul do dalSieho vydania zbierky me-
dzindrodnych nastrojov ludskych prav.

Vivode k deklardcii Valné zhromaZdenie potvrdilo dcely a principy Charty
OSN tykajuce sa ochrany a posililovania reSpektu voci vSetkym ludskym pra-
vam a zédkladnym slobodam vsetkych ludi, bez ohladu na rasu, pohlavie, jazyk
¢i ndboZenstvo. Opdtovne, vsilade so VDLP prehlasilo, ze ,kazdy clovek
a organ spolo¢nosti sa bude snazit vyucbou a vzdeldvanim zvySovat reSpekt
voéi ludskym pravam azdkladnym slobodam.“ Taktiez, vstlade
s medzindrodnymi néstrojmi potvrdilo povinnost Statov realizovat pravo kaz-
dého cloveka na vzdelanie, priCom vzdeldvanie ako také ma posiliiovat res-
pekt vodi ludskym préavam a zdkladnym sloboddm. Explicitne uznalo ,zdsad-
ny vyznam ludskoprdvneho vzdeldvania pre podporu, ochranu atcinné
uplatnenie ludskych prav¥. Pripomenulo institicidm, vlddam a Statom zavery
Svetovej konferencie o ludskych pravach, usporiadanej vo Viedni v roku 1993
a zavery Svetového samitu z roku 2005, na ktorych predstavitelia
a predstavitelky Statov vyslovili podporu ludskoprdvnemu vzdeldvaniu
na vsetkych trovniach vyucby, aj prostrednictvom zavedenia Svetového pro-
gramu ludskopravneho vzdelévania.

Deklardcia ‘hovori” univerzdlnym, vSezahfilajucim, reSpektujicim a preto
zarovenl Specidlnym jazykom ludskych prdv. Je dokumentom zjednotenej
formy a obsahu. Uvodné clanky deklaracie st kvintesenciou chapania Iud-

skych prav a dlhoro¢ného tsilia OSN o stimulovanie vSetkych zodpovednych
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subjektov v zdujme dosahovania pokroku pri uznani a dodrziavani tychto
prav.

Klacovym operativnym clankom deklardcie je cJdnok 1. Jeho odsek 1 znie:
»Kazdy clovek ma pravo poznat, vyhladdvat a dostat informéacie ohladom
vSetkych ludskych prév a zdkladnych slob6d a mal by mat moZnost ludsko-
pravne sa vzdelavat.“ Ostatné dva odseky ¢l. 1 hovoria o vzdjomnej podmie-
nenosti ludskoprdvneho vzdeldvania, tucty voli ludskym pravam
a dodrziavania ludskych prav. Vratme sa vSak k odseku 1. Potvrdzuje, Ze md-
me pravo poznat vsetky ludské prdva, nie vybrané, ale vietky. Co znamena
slovo véetky? Pripomina vzdjomni komplementarnost (vzajomné dopliianie
sa), neokliestitelnost a stuvislost Iudskych préav, lebo Zivotaschopnost ktorého-
kolvek Tudského prava zavisi od kondicie tych ostatnych. Upozoriiuje, Ze ne-
mame rezignovat na Ziadne ludské pravo. Obsahuje v sebe poukaz na zndme,
pozitivne spisané ludské prava i predpoklad, Ze ludské prava sa tak ako clo-
vek (spoloCnost, poznanie, vztahy, situdcie, okolnosti...) vyvijajd, preto ich
katalég nemoéze byt raz a navidy dany. Odsek 1 stanovuje, Ze mame pravo
zaujimat sa o ludské priva, spozndvat ludské prava a Ze su tu organy, ktoré
maju pre to vytvorit a poskytnit vhodné podmienky.

¢lanok 2, odsek 1 hovori o &irke, hibke, rozsahu a zmysle ludskopravneho
vzdelavania. Ide o ,vSetky vzdelavacie, Skoliace, informacné a osvetové Cin-
nosti, ktorych cielom je posilnit v§eobecnt dctu vodi ludskym pravam a dodr-
Ziavanie vSetkych ludskych prav a zdkladnych slobdd, prispievajtc tak, okrem
iného, k prevencii porusovania a zneuzivania ludskych prav, a to prostrednic-
tvom poskytovania vedomosti azrucnosti aprostrednictvom pochopenia
arozvoja individudlnych postojov a reakcii, aby takto posilneni ludia mohli
prispiet k nastoleniu a podpore vieobecnej kultiry ludskych prav.“ Deklaracia
na tomto mieste potvrdzuje, Ze rola ludskoprdvneho vzdeldvania je viac-
vyznamova. Ludskoprdvne vzdeldvanie neposkytuje len sumu vedomosti
o ludskych pravach. Sprostredkiuva utvaranie, testovanie a rozvoj postojov,

prosto, ludskopravneho vedomia a citu, ktoré mézu a majui predchadzat ata-
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kom na Iudské prava. Erudicia (cibrené premyslanie) a empatia (skiisenostné
vcitovanie) buduji kultiru ludskych prav. Vysledkom takejto kultivicie
ma byt nadobudnutie Siroko chdpanej Iudskoprédvnej kompetencie, tak ako ju
vo vztahu k vzdeldvaniu chdpe moderna pedagogicka veda. Pojem vseobecnd
kultiira Judskych prdv nas vracia k spatosti ludskych prav, lepsie povedané,
k spétosti ich nositelov a nositeliek. Ludské prava iného cloveka, inych ludi
sa nés tykaju viac, neZ si prvoplanovo vieme alebo chceme pripustit.32 Kulti-
re ludskych prav sa treba ulit ako kazdej inej kultdre, ako umeniu Zivota,
pohladu, slova, vztahu, zdujmu, zdravého (dobry Zzivot produkujiiceho)
a komplexného Zivotného Stylu.

Podla cdnku 2, odseku 2 je ludskopravne vzdeldvanie vzdeldvanim oludskych
prévach, prostrednictvom ludskych prav a pre ludské prava. Je sprostredko-
vanim vedomosti a porozumenia ale aj ludskopravnej etiky demonstrovanej
v (ludskopravne férovom) vztahu vzdelavajicich a vzdeldvanych v zaujme ich
vzdjomného posilnenia sa pri uplatiiovani vlastnych prav a reSpektovani prav
ostatnych. Nejde o proces, ktory sa tyka len vybranych drovni a foriem vzde-
lavania. Naopak, ide o celozivotny proces, o ludi kazdého veku, o vSetky etapy
Zivota, o vSetky suclasti spolo¢nosti, o vSetky tirovne vzdeldvania, vyufovania
a zvySovania povedomia.

Osobitny doraz sa kladie na pripravu Skoliteliek, skolitelov, uciteliek, ucitelov
a §tatnych zamestnancov a zamestnankyn (ods. 1. — 2.) a to aj preto, aby pou-
zivali ,jazyk a metédy vhodné pre cielové skupiny, bertic do tvahy ich osobit-
né potreby a podmienky.“ Odsek 3., ktory sme citovali, priamo potvrdzuje,

Ze pri poznédvani a osvojovani si ludskych prav nejde len o to, co sa ucime,

133 Pohfdanie alebo nésilie vrodine robi vSetkych jej ¢lenov a clenky nestastnymi.
Sikanézne spravanie vo&i spoluZiacke alebo kolegovi vpraci mdZe riadne pokazit
atmosféru v kolektive, na ¢o koniec koncov doplédcaji vsetci Iudia. Chudobou jednot-
livcov a marginalizovanych skupin chudobnieme vSetci. NerieSenie prav migrantov
a migrantiek méZe aj Eurdpu, ktord je pomerne zdvorilou hostitelkou, prist draho.
Dlhodobé ignorovanie rasizmu v Spojenych Statoch americkych (paradoxne v jednej
z najtolerantnej$ich krajin) prinasa socidlne problémy, ktoré napriek tolerancii novej
generdcie nie je lahké vyriesit...
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ale aj o to, ako a preco sa u¢ime. Ak si pripomenieme misiu vzdeldvania ako
takého (nielen ludskopravneho vzdeldvania), je zrejmé, Ze tato podmienka
vhodného spésobu, primeranych metdd, plati vieobecne. Co teda mame brat
do tvahy, aby sme nepochybili?

Vodidlom méze byt cdnok 4 deklarécie, ktory ustanovuje, Ze ludskoprdvne
vzdeldvanie ,,by malo byt zaloZené na principoch VSeobecnej deklardcie Iud-
skych prav a prislusnych zmluvach a nastrojoch®. Ak sa tieto nastroje, napri-
klad konkrétne medzindrodné dohody tykaju prav dietata, vSetkych deti v ich
individudlnej r6znosti, ak sa tykajd rovnosti vietkych muZov a vsetkych zien
a rodovej rovnosti, ak sa tykaju prav oséb so zdravotnym znevyhodnenim,
ak sa tykaju predchadzania akejkolvek diskrimindcii, potom aj vSetko vzdela-
vanie, ludskopravne zvlast musi byt vzdeldvanim vhodnym pre deti, vzdela-
vanim rodovym, vzdeldvanim inkluzivnym, vzdeldvanim nediskriminaé¢nym.
To jest, ma mat prislusny jazyk, takt, patri¢né pristupy, metddy ¢i kvality.
Osobitne to plati pri Specidlnych vzdelévacich potrebach ludi so zdravotnym
znevyhodnenim, mozno vSak povedat, Ze kazdy clovek a kazda skupina dis-
ponuju svojou zretela hodnou specialitou. Aj toto je kultdra ludskych prav,
k rozvijaniu ktorej nabada ¢l. 4 (b), aby si vSetci ludia boli ,,vedomi svojich
prav a zodpovednosti respektujic prava ostatnych® ludi a podporovali ,,for-
movanie ludi ako zodpovednych cleniek a clenov slobodnej, mierovej, plura-
listickej a inkluzivnej spolo¢nosti.“ Slobodou, mierom, inkluzivnostou pluralit
by sa mali vyznalovat vSetky Iudské kolektivity, od tych zdaklad-
nych, rodinnych aZ po obecné, spoloCenské, stitne, medzistatne. Nie ndho-
dou ludské prava formuju kazdé pravo, od prava jednotlivého cloveka, pokra-
Cujic pravom rodinnym, pravnou ststavou Statu aZ po pravo medzinarodné.
Clinky 4 a5 deklardcie st venované principom, cielom, obsahu
a rozsahu ludskopravneho vzdeldvania a odbornej pripravy. Zmyslom zvyso-
vania povedomia, porozumenia a osvojenia si univerzdlnych ludskopravnych
Standardov  aprincipov ako aj medzindrodnych, vnutrostitnych

a regiondlnych zaruk ochrany Iudskych prav a zdkladnych slobdd je sledova-
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nie ich d¢inného uplatnenia. Pod Standardom treba okrem iného chépat rov-
naké moznosti pre vSetkych ludi prostrednictvom rovného pristupu ku kvalit-
nému ludskoprdvnemu vzdeldvaniu bez akejkolvek diskrimindcie. Len takyto
postup méze produkovat spravanie vseobecne ndpomocné prevencii ,,poruso-
vania a zneuzivania ludskych prav a k vykoreneniu vSetkych foriem diskrimi-
ndcie, rasizmu, stereotypov, podnecovania k nenavisti a skodlivych postojov
a predsudkov, ktoré st ich zdkladom* (. 4 (e)).

Cldnok 5, odsek 1 zhtha principy platné pre ludskopravne vzdelavanie, posky-
tované verejne alebo stikromne. St nimi rovnost, Iudska déstojnost, inklizia
a nediskriminacia. Osobitny déraz je polozeny na rovnost medzi dievcatami
a chlapcami a medzi Zenami a muzmi. Upriamme preto pozornost, pri tejto
rodovej kondicionalite Iudskoprdvneho vzdeldvania na jednu z jeho linii alebo
kvalit; rovnako méZeme povedat aj jeho klicového Standardu. Iste uzndme,
Ze uclit sa o rovnopravnom postaveni dievéat a chlapcov, muZov a Zien ne-
mozno sp6sobmi, ktoré by ttito rovnost vyvracali v samej jej podstate. Stavalo
a stava sa vsak, Ze zjavne prirodzené a samozrejmé (najma v demokracidch)
rovné postavenie dievcat a Zien je v konkrétnych Zivotnych situdciach znevidi-
telfiované, zneuzndvané, bagatelizované aZ znevazované napriek tomu,
Ze dievatd a Zeny maju s chlapcami a muZmi rovné prava na spravne (spra-
vodlivo) spravovany Zivot vrodine, $kole, zamestnani, spoloénosti a Stéte,
pretoze sa mdé7u amaji rozhodovat podla svojho rozumu, voéle, ambicii
a predstav o Stasti. Nie vzdy st (aj v demokracidch) pritomné analytické, Sta-
tistické, vzdeldvacie nastroje na to, aby bola nespravodlivost patri¢ne pome-
nudvand, odhalovand a odstrafiovand. Chyba kognitivna a kompeten¢na pri-
prava. Kde je problém a kto je zodpovedny? Aj na to dava deklaricia kom-
plexnt odpoved. Hlavni zodpovednost maju Staty a vlady, aj ked, podla pre-
ambuly VDILP, zodpovedny je kazdy clovek akazdy orgdn. To, ¢o chceme
na tomto mieste aj na celej ploche publikacie zdéraznit (aj v odvolavke na ¢l. 2
a vnutornd koherentnost deklarécie) je, Ze cesta k rovnopravnemu postaveniu

dievcat, Zien, chlapcov a muzov vedie cez ludskopravne vzdeldvanie, ktorého
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najvlastnejSou Crtou mda byt premietnutie rodovej rovnopravnosti do jeho
obsahov a metdd. Re¢ a jazyk, ktorymi odraZame (ale aj formujeme) skutoc-
nost, ktorymi sa voli sebe navzajom vymedzujeme, vSetky prostriedky komu-
nikacie, maja byt nosi¢mi medziludskej rovnosti a uznania, pretoze to, ¢o sa
deje dievéatdm a Zendm, sa v konecnom désledku deje aj chlapcom a muzom.
Hladanie, nachddzanie a uskuto¢iiovanie spravodlivosti medzi rodmi mozno
aplikovat na vSetky ostatné pripady uplatnenia rovnosti, déstojnosti, inklizie
a nediskrimindcie. Spésoby, akymi sa zhovarame, cetujeme, vyulujeme,
prednasame svoje vyznania, lekcie alebo politické prejavy, piSeme listy, spra-
vy, ulebnice, skriptd, romany, zdkonné normy, texty verejnych politik, atd.,
prezradzaji mnohé a indikujdy, ¢i to s ludskymi prdvami myslime vazne.
Pravda, uvaZovat o kvalitdch ludskopravneho vzdeldvania mézeme az vtedy,
ked je ndm takéto vzdelanie umoznené. Deklardcia opakovane v ¢l. 5, odseku
3 zddraziiuje, Ze ludskopravne vzdeldvanie ,,by malo byt pristupné vietkym
ludom amalo by brat do dvahy osobitné bariéry, ktorym celia zranitelni
a znevyhodneni ludia a skupiny, vratane os6b s postihnutim, zohladiovat ich
potreby a ofakdvania, prispiet kich posilneniu aludskému rozvoju ako aj
k odstrdneniu pri¢in ich vylicenia alebo marginalizicie a umoZnit vSetkym
uplatiiovat vSetky ich prava.“

Vritme sa na tomto mieste ksubjektom, ktoré maji podla VZ OSN
aj podla znenia deklaracie hlavni zodpovednost ,za podporu a zabezpecenie
ludskopravneho vzdeldvania, rozvinutého a uskutociiovaného v duchu ucasti,
inkltizie a zodpovednosti.“ St nimi $taty avlady. Clanky 7, 8 a9 deklaracie
postuluju ich tdlohy dikciou, ktord zodpovedd dlhoroénému tsiliu medzina-
rodného spolodenstva, zdmerom, dosiahnutym tspechom ale aj nesplnenym
cielom dekady a svetového programu ludskopravneho vzdeldvania.

Tak, ako majd §taty vytvarat prostredie bezpetné pre Zivot, maji vytvarat
prostredie bezpecné aj pre vzdeldvanie. Rovnako by mali ,jednotlivo aj pro-
strednictvom medzindrodnej pomoci a spoluprace podniknit kroky, aby za-

bezpetili maximum disponibilnych zdrojov na progresivnu realizaciu ludsko-
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pravneho vzdeldvania vhodnymi prostriedkami, vratane prijatia legislativ-
nych, administrativnych opatreni a politik.“ (¢l. 7, ods. 3.) Staty si povinné
primerane ludskopravne vzdelat a pripravit ,Stdtne zamestnankyne, Statnych
zamestnancov, verejnych cinitelov, Cinitelky, sudcov, sudkyne, prislusnicky
a prislusnikov orgénov cinnych vtrestnom konani avozbrojenych sildch
a rovnako podporit dostato¢né ludskopravne vzdeldvanie uciteliek, ucitelov,
skoliteliek, Skolitelov a inych pedagogickych a sikromnych zamestnancov
a zamestnankyne konajtcich v mene $tatu.“ (¢l. 7, ods. 4.) Vzdelavanie tychto
skupin by malo obsahovat aj medzindrodné humanitarne a trestné pravo.
Deklaracia pokracujic vo vyzvach a odporticaniach dekady ludskopravneho
vzdeldvania dalej pripomina $titom, Ze by mali pripravit alebo rozvijat stra-
tégie, politiky, akcné pliny implementécie /udskoprdvneho vzdelivania pro-
strednictvom ich integrdcie do skolskych a vzdeldvacich programov, zohlad-
nujuc tak Svetovy program OSN ako aj Specifické vnutroStatne a miestne po-
treby a priority. Na priprave, uskutociiovani, hodnoteni a dalSom rozvijani
prislusnych koncepcii, stratégii a akénych planov by sa mali (podla ¢l. 8 — 10)
podielat vSetky Casti obcianskej spoloCnosti vritane stkromného sektora.
Podporu ludskopravnemu vzdeldvaniu by mali poskytnit a rolu v fiom zohra-
vat rézne spoloenské subjekty, najma vzdelavacie institticie, médid, rodiny,
miestne komunity, inStitticie ob¢ianskej spolo¢nosti, mimovladne organiza-
cie, ochrancovia a ochrankyne ludskych prav.

Clinok 9 deklardcie sa osobitne prihovdra za ,ustanovenie, rozvoj
a posilnenie efektivnych a nezavislych vnutrostatnych ludskopravnych insti-

tcii vsilade s Parizskymi principmi®34 uzndavajuc, Ze vniitrostdtne ludsko-

134 Pparizske principy st stiborom medzindrodnych Standardov, ktoré rdmcuju
a usmernuji pracu vnitrostatnych Iudskopravnych institicii, zndmych pod skratkou
»NHRIs“ (National Human Rights Institution). Skoncipované boli v PariZi v roku 1991,
VZ OSN ich prijalo v roku 1993. NHRIs su financované Statom, ale st od neho nezavis-
1é: nie st to mimovladne organizdcie, ale pdsobia ako ,most* medzi obcianskymi
spoloénostami a vladami. Blizsie pozri
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prdvne institiicie m6zu hrat délezitu rolu, a ak je to nutné aj koordinacént rolu
pri podpore ludskopravneho vzdeldvania, okrem iného, prostrednictvom zvy-
Sovania povedomia a mobilizaciou prislusnych verejnych a sikromnych cini-
telov.

V duchu vSeobecnej zodpovednosti (kaZzdy clovek a kazdy orgdn spolocnosti)
a hlavnej zodpovednosti (Staty a vlady) vyzyva deklaracia vsSetkych aktérov
k spolupraci na miestnej, vnitrostatnej, regiondlnej a medzindrodnej drovni.
(€. 12)

Zaverom, vddnku 13 deklardcia pripomina Stdtom, Ze informadcie
o prijatych opatreniach na poli Iudskoprdvneho vzdelavania by mali zahrnut
do svojich sprav adresovanych jednotlivym ludskoprdvnym mechanizmom
(organizacidm, vyborom apod) a v cldnku 14 vyzyva Stty, aby zabezpedili

efektivnu implementdciu a rozvoj deklaracie a vyclenili na to potrebné zdroje.

5.1.4. Aktudlna vyzva — Tretia fiza Svetového programu l'udskopravneho
vzdeldvania

Deklardcia OSN o ludskoprdvnom vzdeldvani, ktorej sme sa podrobne venova-
li v predoslej casti publikacie, sa zrodila pocas druhej fazy rovnomenného
svetového programu OSN. Rada OSN pre ludské prava rozhodla, Ze Tretiu
fdzu Svetového programu ludskoprdvneho vzdeldvania (2015 — 2019)35 zame-
ria na posilnenie implementécie prvych dvoch faz a na podporu ludskoprav-
neho vzdeldvania medidlnych profesiondlov, novindrok a novinarov. Prislusna
rezolucia spolu s Akcnym plinom Svetového programu ludskoprdvneho vzde-

ldvania (2015 — 2019) bola prijatd po konzulticidch Vysokého komisara

http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.
aspx

V SR st takymito institticiami Slovenské ndrodné stredisko pre ludské prava a Verejny
ochranca prav.

135 Dostupné na
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Education/Training/WPHRE/ThirdPhase/Pages/Th
irdPhaseIndex.aspx; rezolicia €. 24/15 z 8.10.2013; odportiame priebeZne sledovat
aktualizaciu tohto webového sidla s informdciami o faze, akénom plane a dalsich
uzito¢nych dokumentoch.
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pre ludské prava so Stdtmi, medzivlddnymi organizadciami, vnutroStatnymi
ludskopravnymi institiciami a obéianskou spolo¢nostou jednotlivych krajin.
Akcny plan tretej fazy je zrkadlom nastavenym dlhoro¢nému tsiliu svetového
spolocenstva v oblasti vzdeldvania o ludskych pravach, prostrednictvom lud-
skych prav a pre ludské prava. Je svedectvom dspechov ale aj velkych vyziev.
Zameranie tretej fazy (aj) na prehibenie implementacie prvych dvoch faz
je signifikantné.

Na obsahu aj forme dokumentu vidno, Ze v fiom ide, globélne, o posilnenie
zhody a spolo¢ného postupu, urychlenie plnenia a konsolidaciu sicasného
stavu iupriamenie pozornosti na dosiahnutie pokroku v oblasti, ktorad
sis ohladom na jej vyznam pre Sirenie a zdielanie informAcii formujudcich svet
(vratane ‘sveta’ ludskych prav a ako sveta ludskych prav), zasluhuje pozornost
viac, nez kedykolvek predtym.

Akény plan sa sklada z piatich sekcii: I. tvodu, II. sekcie venovanej tretej faze
a akénému plénu, II1. sekcie venovanej procesu realizdcie na drovni Statov, IV.
sekcie venovanej koordindcii a hodnoteniu na drovni §tatov a V. sekcie veno-
vanej medzinarodnej spolupraci a podpore, a dovedna obsahuje 67 odsekov.
Vzhladom na délezitost Akéného planu tretej fazy Svetového programu lud-
skopravneho vzdeldvania ako dokumentu, ktory precizne mapuje doterajsie
Usilia, sicasny stav a vyzvy, aj vzhladom na jeho klticovii metodologickt funk-
ciu a v neposlednom rade aj preto, Ze je naliehavym odkazom Stitom, vla-
dam, ludom, vyucujicim auciacim sa, budeme sa mu pomerne podrobne
venovat.3®

Prva Cast planu priblizuje kontext Iudskoprdvneho vzdeldvania a prinasa jeho
definiciu. Hovori ocieloch aprincipoch aktivit svetového programu
ludskopravneho vzdeldvania. Velavravnd je dvodnd veta: ,Medzindrodné

spolocenstvo prejavuje narastajicu zhodu nazorov na zdsadny vplyv, ktory ma

136 Uplny preklad dokumentu sa nachédza v Prilohe tejto publikacie. Spristuptiujeme
ho aj preto, ze dosial neboli v SR oficidlne ani komplexne ani podla faz prelozené
dokumenty Svetového programu ludskopravneho vzdeldvania.
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ludskopravne vzdeldvanie na kvalitu wuplatiiovania ludskych prév.
Ludskopravne vzdeldvanie sa zameriava na rozvijanie chdpania nasej
spolotnej zodpovednosti za to, aby sa ludské prava stali skutolnostou
vkazdom spoloCenstve ako aj v spoloCnosti vSeobecne. Vtomto zmysle
prispieva k dlhodobej prevencii poruSovania ludskych prav anésilnych
konfliktov, kpodpore principov rovnosti a udrzatelného rozvoja,
ik zvySovaniu tucasti vrozhodovacich procesoch vrdmci demokratického
zriadenia.“ (I., A., 1.) Toto ustanovenie samozrejme nie je nové. Pozname
ho zpredoslych dokumentov, v ktorych je, pocinajic tymi najstarSimi,
vklinené meritum veci — ludskoprédvne vzdeldvanie, ludskopravna priprava
st predpokladom pozitivnych rieSeni pre svet pritomnosti i svet budicnosti.
Podstatnd je optimistickda konStatdcia o narastajucej zhode ndazorov
medzindrodného spolodenstva v tejto oblasti.

Akény plan vymentva medzindrodné listiny a dokumenty, vratane Deklaracie
o ludskoprdvnom vzdeldvani, ktoré vzisli z p6dy OSN a ktoré obsahuju prvky
definicie ludskoprdvneho vzdeldvania dohodnutych medzindrodnym
spoloCenstvom. Na tomto zdklade definuje ludskoprdvne vzdeldvanie ako
akékolvek vzdeldvacie, tréningové alebo informacno-osvetové Tsilie
zamerané na budovanie vSeobecnej kultiry ludskych prav, vratane:

(a) Posililovania tcty k ludskym pravam a zdkladnym sloboddm;

(b) PIného rozvoja ludskej osobnosti a pocitu déstojnosti;

(c) Presadzovania pochopenia, tolerancie atcty k rbéznorodosti, rodovej
rovnosti apriatelstva medzi vSetkymi narodmi, domorodymi
obyvatelmi a mensinamij;

(d)Umoznenia vsetkym osobdm 1uclinne sa podielat na Zivote
v slobodnej a demokratickej spolo¢nosti reSpektujticej pravny Stat;

(e) Budovania a udrZiavania pravnej istoty;

(f) Presadzovania trvalo udrzatelného rozvoja a socidlnej spravodlivosti

zameranej na Iudi.“ (L., A., 4.)
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Pojem wvseobecnd kultira ludskych prdv je jednym z klicovych pojmov,
svornikom a charakteristikou vymenovanych dsili a aktivit. V tomto vyzname
ho obsahuje aj Deklaracia o Iudskopravnom vzdeldvani OSN z roku 2011 (napr.
vl 2, ods. 1.).

Akény plan je adresovany celému svetu, vktorom je vSak, vzhladom
na rozdielnu vyvinovu a politickd droven jednotlivych krajin zakomponovand
viera v prospesnost a perspektivnost demokratického vyvinu.

Ludskopravne vzdeldvanie zahfa:

(a) ,vedomosti azruénosti — tj. ulenie sa oludskych pravach
aludskopravnych mechanizmoch aziskavanie zru¢nosti na ich
praktické uplatilovanie v kazdodennom zivote;

(b)Hodnoty, postoje a spravanie — rozvijanie hodnét a posiltiovanie
postojov a spravania zameraného na podporu ludskych prav;

(c) Konanie — wuskutoffiovanie aktivit zameranych na ochranu

a podporu ludskych prav.“ (I., A., 5.)

Tento odsek je metodologicky klticovy pre kazdd sucast pldnovania,
organizovania a riadenia vzdeldvacich postupov, obsahov a metéd kazdého
subjektu, ktory pdsobi alebo chce pdsobit v oblasti ludskopravneho
vzdeldvania, ojeho vyzname pre dielne relevantnych politik a programov
vSetkych trovni ani nehovoriac. Prihovara sa teda bezprostredne vSetkym
ucitelom, ucitelkdm, odbornym zamestnancom a zamestnankyniam,
metodikom, metodickam, vychovavatelom, vychovavatelom, mladeznickym
veduicim, odbornikom a odbornickam mimovlddnych organizicii, vedeniam
8kol a mimoskolskych zariadeni, verejnej sprave v celom jej rozsahu.

Vsekcii I, B. dokument sumarizuje ciele Svetového programu
ludskoprdvneho vzdeldvania, ktoré maja podporovat rozvoj kultiry ludskych
prav a vzajomné porozumenie na zdklade medzinarodnych listin, zdkladnych
principov a metodik v oblasti ludskopravneho vzdeldvania. Maju zabezpecit,

Ze tomuto vzdeldvaniu sa venuje pozornost na durovni Stitov ale aj

193



na regiondlnej amedzindrodnej durovni. Ciele svetového programu
si spolotnym ramcom kolektivnej angazovanosti vsetkych podstatnych
aktérov, v ktorom posiliiuji partnerstvo a spolupracu na vsetkych trovniach,
posudzuji, vyhodnocuji a podporuju existujice programy ludskopravneho
vzdeldvania, nachddzaju priklady dobrej praxe avytvaraju stimuly
na jej pokracovanie, rozvijanie, aktualizaciu a inovacie. Pomocou tychto cielov
moZno presadzovat uplatiiovanie Deklardcie OSN o ludskoprivnom
vzdeldvani. (pozril., B., 8.)

Vsetky aktivity v oblasti Iudskopravneho vzdelavania sa majd niest v duchu
nasledovnych principov, spatych s vytycenymi cielmi. Maju preto:

(a) ,Podporovat vzajomnu zavislost, vzdjomnu previazanost, nedelitelnost
a univerzdlnu povahu ludskych prav, vratane obcianskych, politickych,
hospodarskych, socidlnych a kultirnych prév ako aj prava na rozvoj;

(b) Pestovat porozumenie a uctu krdznorodosti azdrovenl odpor vocli
diskrimindcii na zdklade rasy, pohlavia, rodu, jazyka, vierovyznania,
politickych ¢i inych ndzorov, narodnostného, etnického ¢i socidlneho
pévodu, zdravotného postihnutia alebo sexudlnej orientdcie ako aj
na inom zdklade;

(c) Povzbudzovat analyzu chronickych inovovznikajicich ludskopravnych
problémov vritane chudoby, ndsilnych konfliktov a diskriminacie
vo svetle rychlo napredujiceho rozvoja v politickej, socidlnej,
hospoddrskej, technologickej aenvironmentdlnej oblasti, ktord by
mohla viest k prijimaniu reakcii arieSeni v stlade sludskopravnymi
normami;

(d)Umoznit spoloenstvdm aj jednotlivym ludom identifikovat vlastné
naroky v oblasti ludskych prav a tcinne ich uplatiiovat;

(e) Rozvijat schopnost nositelov tloh, predovietkym vladnych
predstaviteliek a predstavitelov, dostat svojej povinnosti ctit, chranit

a naplfiat ludské prava tych Iudi, ktorf s v ich pésobnosti;
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(f) Stavat na ludskopravnych principoch ukotvenych v r6znych kultirnych
podmienkach azohladiiovat historicky a socidlny rozvoj v kazdej
krajine;

(g)Pestovat  Sirenie = vedomosti o  ludskoprdvnych  listindch
a mechanizmoch, ktoré vznikli na miestnej, vnutrostatnej, regionélnej
a medzinarodnej drovni a podporovat ziskavanie zru¢nosti zameranych
na ich vyuzivanie v zdujme ochrany ludskych prav;

(h) Vyuzivat participativnu pedagogiku, ktord zahffia vedomosti, kritickd
analyzu a zrucnosti pre potreby aktivit zameranych na presadzovanie
Tudskych prav a ktora zohladiiuje vekové aj kultirne Specifika uciacich
sa;

(i) Pestovat prostredie na odovzdivanie vedomosti, ktoré je oslobodené
od biedy a strachu a ktoré povzbudzuje tcast, uzivanie Iudskych prav
a plny rozvoj ludskej osobnosti;

(j) Stat sa dolezitymi pre LkaZdodenny Zivot wudiacich sa, najma
pri ich zapajani do dialégu o moZnostiach a spésoboch transponovania
ludskych prév z tedrie abstraktnych noriem do reality ich vlastnych
socidlnych, hospodarskych, kultirnych a politickych podmienok.* (I.,
c.)

Uvedené principy pokryvaju vsetky modality univerzdlnosti ludskych prav

¢i ide o ich klasifika¢né alebo generacné®®” priemety. Pripominaji, Ze povaha

ludskych prav je spatd s (nekonecnou) rozmanitostou Iudskych foriem Zivota,

preto z nej implicitne vyplyva zmysel pre uznanie, ocenenie a zuZzitkovanie

kazdej a vSetkej humdnnej inakosti. Poznamenajme, Ze (ocividné a niekedy

skryté) priklady su vSade v nds a okolo nds, avSak zmysel pre ich vnimanie,

poteSenie z nich, ktoré robi nas vlastny Zivot a Zivot vetkych ostatnych Iudi

cennejsim, je spravidla vysledkom usilovného ucenia sa a majstrovského

vedenia. Prave prostrednictvom takejto pripravy ale aj vlastnych Zivotnych

137 Tzv. generacie ludskych prav.
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zazitkov nadobidame odpor voci akejkolvek diskrimindcii, priamej Cci
nepriamej, otvorenej alebo maskovanej, dlazdenej kvazi dobrymi tmyslami
aniekedy dokonca rétorikou ludskych prav (!). VSimnime si pozorne, Ze
dokument je maximdlne otvoreny pri vypolte moznych diskriminacnych
dévodov. Je to logické, rozmanitost produkuje rozmanité a popri zjavnych aj
dosial nepoznané zaklady, formy a moznosti diskrimindacie.

Sucastou vzdeldvacich aktivit je identifikicia, pomentvanie a analyza
chronickych 1inovovznikajicich ludskopravnych problémov. Ucenie sa,
vzdeldvanie, vyulovanie mda Cderpat zo vSetkych vymoZenosti vedecko-
technického pokroku a orientovat ho v prospech ludskych prav.

Ludskoprdvne vzdeldvanie by principidlne malo posililovat schopnost
artikulovat vlastné individudlne, skupinové ¢&i spolocenské ludskopravne
aspirdcie, aby sme ich vedeli kvalifikovane pripominat subjektom
zodpovednym za podporu a ochranu ludskych prav. Samotné tieto subjekty,
predovietkym vlddy by mali (ako prvi medzi prvymi) svoju legitimitu
preukazovat ludskopravnymi znalostami i ¢inmi.

S ludskoprdvnou pripravou by sa mal pestovat cit pre mnohorakost
kultirnych, historickych, socidlnych rozvojovych foriem vzbudzujici zmysel
pre ich zahrnutie do pokladnice ludskopravnych hodnét. Proces ucenia sa
ludskym prdvam vykaZze najvacsi tcinok vtedy, ak bude dieliiou otvoreného,
kritického a zaroven respektujiceho myslenia a cibrenia poznatkov, postojov,
laboratériom osvedCovania zrulnosti bez predpojatosti k postaveniu
kohokolvek zo zuclastnenych. Vysledkom tohto procesu ma byt hlad
po premyslani ludskych prdv a zaujem primerane sa vyznat v spleti
teoretickych modelov a pozitivnych (pisanych pravnych) noriem. Tym
najhlavnejsim je vSak ndjst a vyuzivat trvaly vnutorny ¢i partnersky dialég
pri zlepsovani kazdodennych podmienok Zivota.

Dosial predstavené pasdaze akéného pldnu nenechaji azda mnikoho
na pochybéach, ze vludskoprdvnom vzdeldvani podla tohto dizajnu mame

do ¢inenia s vedou a umenim ludskych prdv. DosvedCujd, Ze univerzalnej
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povahe ludskych prav, univerzdlnej poZiadavke univerzdlnej realizdcie
ludskych prdvsa maju ucit vsetci ludia bez vynimky, ¢i rozhoduji o prislusnej
(a kazdej inej) Stdtnej politike alebo ako Iudia, ktori vykonavajy,
sprostredkiivaju alebo prijimaju ludskopravne vzdeldvanie. Prosto, vsetci
nositelia a vSetky nositelky Iudskych prav. Imperativnost dokumentu plati pre
vsetky Staty a vlady, osobitne vSak pre clenské krajiny tej Casti sveta, u ktorej
prednosti avyhody vyvinu zndsobujui jej zodpovednost za ludské prava.
Demokracie, lebo onich je re¢, by mali byt vskutku priekopnickami
a vzormi ludskopravneho vzdeldvania. Niektoré nesporne su.

Druha sekcia akéného planu tretej fazy svetového programu ludskopravneho
vzdeldvania je najobsirnejsia. Venuje sa rozsahu programu, Specifickym cie-
lom jeho tretej fazy a napokon aktivitdm na podporu ludskopravneho vzdela-
vania masmedidlnej a novindrskej obce. Sekcia II., B. je uzitonym citanim
pre Citatelky a Citatelov vSetkych kontinentov, ale s ohladom na kondiciu Slo-
venskej republiky v oblasti ludskopravneho vzdeldvania aj v naSom doméacom
prostredi. Preco je tomu tak?

Uvodom tejto podkapitoly sme uviedli, e podla rezolicie Rady OSN pre lud-
ské prava sa tretia faza svetového programu (na roky 2015 — 2019) zametria
na posilnenie implementdcie prvych dvoch fdz. Tento zadmer prameni zo zis-
teni o UspeSnosti rs. netspesnosti predchadzajicej dekady a faz, ktoré vyply-
nuli z mnozstva analyz pracovnych skupin, zo sprav clenskych Statov, zisteni
monitorovacich orgdnov OSN, teda, z redlneho stavu poznania a uplatiiovania
ludskych prav.

Nie je preto ndhodou, ak pod sSpecifickymi cielmi tretej fazy nachddzame
na prvom mieste tlohy vytycené v prvej a druhej faze svetového programu
aich akénych planoch: ,Posiliiovanie tlohy ludskoprdvneho vzdeldvania
v zdkladnom a strednom Skolstve a vo vysSSom vzdeldvani ako aj
vIludskoprdvnom vzdeldvani ucditeliek, ulitelov a pedagdgov, Statnych za-
mestnankyn, zamestnancov, prislusnicok a prislusnikov organov cinnych

v trestnom konani a ozbrojenych silach.“ (1I., B., 13., a.)
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Vo vztahu kmedidlnym profesiondlkam, profesiondlom, novindrkam
a novindrom stanovuje akény plan ludskopravneho vzdeldvania ciele, ktoré
sa viazu na zviditelnenie ich dlohy pri presadzovani a ochrane ludskych prav.
Za tymto ucelom je nevyhnutné poskytovat im poradenstvo v oblasti progra-
movania vlastného efektivneho ludskopravneho vzdeldvania; podporovat
rozvoj, prijimanie a uplatilovanie relevantnych a trvalo udrzatelnych vzdela-
vacich stratégii; zdérazilovat dbleZitost priaznivého prostredia, ktoré zarucuje
ich ochranu a bezpecnost; sprostredkuvat im Iudskopravne tréningy zo strany
miestnych, vnutrostdtnych, regiondlnych amedzindrodnych organizécii;
podporovat zosietovanie a spolupracu vladnych institdcii a mimovlddnych
organizicii. (IL., B., 13., b.)

Pozrime sa blizsie na tie Specifické ciele a aktivity akéného planu tretej fazy,
ktoré st navratom k prvym dvom fadzam a prislusnym akénym planom sveto-
vého programu. Obsirne sa im venuje celd jedna sekcia. Z hladiska vnitorné-
ho clenenia sa najprv orientuje na stratégie aktivit, ndsledne na ich aktérov.
Plan stanovuje, Ze ide o stratégie ,zamerané na posililovanie zavddzania
ludskopravneho vzdeldvania v cielovych sektoroch identifikovanych pocas
prvej adruhej fazy svetového programu, ktorymi si zdkladné a stredné
Skolstvo, vyssie vzdeldvanie, wucitelia, wucitelky apedagdgovia, Statni
zamestnanci a $tidtne zamestnankyne, prislusnicky a prislusnici organov
finnych v trestnom konani a v ozbrojenych silach.“ (II., C., 1., 14.)
Pod nadpisom Urychlovanie plnenia a konsoliddcia dosiahnutého stavu
nachddzame usmernenia urcené hlavne zodpovednym vyssim, celoStatnym
subjektom vzdeldvacich politik, moZzno z nich vSak vyvodit poulenie
aj pre budovanie ¢iastkovych, skolskych, univerzitnych a rezortnych stratégii.
Dokument nastoluje nevyhnutnost postdenia planovacich, koordinacnych,
realiza¢nych a vyhodnocovacich procesov zavedenych pocas prvych dvoch faz
ako aj akychkolvek suvisiacich celoStdtnych realiza¢nych pldnov. Zaroveil

odkazuje na svoju tretiu sekciu, v ktorej pontika smernice pre vypracovanie
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takejto analyzy. Na jej zdklade je nevyhnutné postavit stratégie, ktoré sa

budi tykat
a) ,Novych ¢i revidovanych zdkonov a politik;

b)

d)

e)

g)

h)

ZvysSovania stladu medzi r6znymi sicastami ludskopravneho vzdelava-
nia, napriklad, vzdeldvacimi kurikulami, obsahom vyucby vzdeldvania
¢i stvisiacimi praktikami a politikami;

RozSirovania pritomnosti ludskoprdvneho vzdeldvania v kurikuldch
a stivisiacom vzdelavanti ;

ZlepSovania kvality a ti¢innosti existujiuceho programovania v oblasti
ludskopravneho vzdeldvania;

ZvySovania podpory v zmysle pridelenych financii a ludskych zdrojov;
Zavadzania ucinnych a komplexnych monitorovacich vyhodnocovacich
procesov v oblasti ludskoprdvneho vzdeldvania, ktoré si zaloZené
na prislusnych ukazovateloch a mechanizmoch zberu dat a poskytuju
informadcie potrebné na neustale zlepSovanie programovania;
ZvySovania suladu medzi Gsilim zameranym na ludskopravne vzdela-
vanie a stvisiacim dsilim, napriklad dsilim zameranym na presadzova-
nie ucty k réznorodosti, kultiry mieru a nendsilia, obcianskej nduky
a vychovy ku globalnemu obdianstvu;

Vysokokvalitného a trvalo udrZatelného ludskopravneho vzdeldvania

prostrednictvom napliiania vy3§ie uvedenych tloh.“ (1L, C., 1., 16.)

Tato Cast dokumentu nds nabada prejst od vSeobecného k jednotlivému,

konkrétne, k praxi vzdelavacej politiky v Slovenskej republike. Od pismena (a)

po pismeno (h) poskytuje jednak otdzky na zmapovanie jej stavu a zdroven

ndavod na jej re/formovanie.

Z nasledovného odseku ¢. 17 je zrejmé, Ze predkladatel akéného pldnu sa

obracia na Staty a vlady, ktoré uz relevantné stratégie maju. Pri urychlovani

ich plnenia a konsolidécii dosiahnutého stavu preto odporica, aby aj nadalej

zahinali /udskoprdvny pristup k vzdeldvaniu a to v stlade s dvomi principmi.

199



Prvym je princip ,Ludské prava prostrednictvom vzdeldvania“. Na zdklade
uplatnenia tohto principu sa ma zabezpelit, aby vsetky sucasti a procesy
vzdeldvacieho systému vratane kurikul, vzdeldvacich materidlov a postupov
napomahali ludskoprdvnemu vzdeldvaniu. Druhy princip, ,Lludské prava
vo vzdeldvani“ ma zabezpedit tctu k ludskym pravam vsetkych jeho aktérok
a aktérov a uplatiiovanie tychto prav vo vyucovacom a pracovnom prostredi.
Oba principy sud precizovanym vyjadrenim postuldtov, s ktorymi sme sa stretli
pri ustanoveniach o ludskoprdvnom vzdeldvani v medzindrodnych listindch
a dokumentoch. Ich podstata je obsiahnutd, ako sme wuz uviedli,
aj v Deklardcii o ludskopravnom vzdelavani z roku 2011.

Stratégie je nevyhnutné precizovat aj v oblasti poskytovania Iudskoprdvneho
vzdeldvania pedagdgom vo formdlnom aneformdlnom vzdeldvani,
ale predovsetkym tym, ktori pracuyji sdetmi amlddeZou. V odkaze
na predchddzajice etapy svetového programu aktudlny akény plan spresiiuje,
Ze pod pedagégmi sa rozumeju ludia, ktori navrhujt, rozvijaji, uplatiiujd
avyhodnocuji  vzdeldvacie aktivity vo formdlnom, informdlnom
a neformdalnom prostredi.=s

Plan nadvizuje na dva predoslé azdéraziiuje, Ze ,ucitelia, ucitelky,
pedagogicky persondl instittucii vysSieho vzdeldvania a ostatny vzdeldvaci
zbor plnia kltcovi tlohu anesd klicovd zodpovednost pri odovzdavani
ludskopravnych hodnét, zruc¢nosti, postojov, motivacii a praktik nielen pri
vykone svojich profesiondlnych povinnosti ale aj pri stelesiiovani
nasledovaniahodnych prikladov. Z tohto dévodu je ludskopravne vzdelavanie,

urcené pre tieto profesijné skupiny a zamerané na pestovanie ich vedomosti

138 Presnejsie, akény plin tretej fazy odkazuje na defininé ramce formdlneho, ne-
formalneho a informalneho vzdeldvania stanovené v Ak¢nom plane druhej fazy Sve-
tového programu ludskopravneho vzdelédvania. Vidime tu zna¢nt zhodu s inym do-
kumentom, z dielne Rady Eurépy, (pozri ast 5.2.2. tejto publikicie) konkrétne Charty
Rady Eurdpy ovzdeldvani k demokratickému obcianstvu aludskym pravam, ktorad
vSak, podla nés, pri informalnom vzdeldvani poskytuje jeho presnejsiu definiciu,
ponimajic informalne vzdeldvanie aj ako celoZivotny proces ucenia sa z kaZdodennej
skiisenosti v rdznych prostrediach.
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o ludskych pravach aposililovanie ich oddanosti a motivicie vo vztahu
k ludskym pravam, prioritnou stratégiou programovania akéhokolvek
ludskopravneho vzdeldvania vrdmci formdlneho vzdeldvacieho systému.
Analogicky, rovnaka prioritnad stratégia plati vo vztahu k vzdelavatelkdm
a vzdeldvatelom vinych prostrediach, predovSetkym ktym, ktori pracujd
s detmi a mladeZou mimo $koly ako aj vo vztahu k rodi¢om.“ (1I., C., 1., 18.)
Citované ustanovenie svojou zdvaznostou prehovdra kvsSetkym trovniam
a vsetkym aktérom vzdelavacich politik, oficidlnych aj neoficidlnych,
makropolitik, mikropolik avsetkému co je medzi nimi. Kladdic obrovské
ndroky na tie atych, ktorych profesijnou tlohou/misiou je ludskopravne
posobit, udit, viest, apeluje zdroven na vlddnuce elity, ktoré maju pripravu
vyucujucich aveducich zabezpecovat ako vec najvyssieho verejného zaujmu.
A tyka sa aj rodicov, ich rodi¢ovského prikladu a ich rodicovskej “politiky”’
pri vychove a vzdelavani vlastnych deti.

Stratégie v oblasti v oblasti ludskopravneho vzdeldvania pedagdégov mozu
zahfilat prijatie jednotnej vzdeldvacej politiky v oblasti ludskych prav,
zavedenie ludskoprdvnych principov a Standardov do vzdelavacich kurikdl,
pouZzivanie a pestovanie vhodnych metodik a posudzovacich postupov a rozvoj
suvisiacich zdrojov.

Akcny plén, s ktorym sa oboznamujeme, poskytuje podrobny vypocet prvkov
takejto jednotnej vzdeldvacej politiky. 1de o:

a) ,Pochopenie a osvojenie si medzindrodne dohodnutej definicie Iudsko-
pravneho vzdeldvania ako procesu umoziiujuceho odovzdavanie vedo-
mosti a rozvijanie zruc¢nosti, postojov a modelov spravania, ktoré pod-
poruju a ochrainuji ludské prava;

b) Ich vSeobecne dostupné zaskolovanie a doskolovanie, prispdsobené ich
konkrétnej kultdre, vzdelaniu a skiisenostiam a zalozené na postdeni
ich vzdeldvacich potrieb;

c) Vzdeldvanie Skoliteliek a Skolitelov, predovsetkym tych, ¢o vykonavaji

zaSkolovanie a doskolovanie a mali by byt kvalifikovani a skdseni v ob-
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lasti ludskoprdvneho vzdeldvania a mali by zohladiiovat r6znorodost
Skoliacich sa;

d) Chépanie ludskopravneho vzdeldvania ako kritéria kvalifikicie, akredi-
tacie akariérneho postupu prislusni¢ok a prislusnikov vzdelavacieho
zboru;

e) Uznanie, akreditdcia a podpora mimovlddnych organizicii a dal$ich
sektorov obcianskej spolocnosti pri vykone Skoliacich aktivit v oblasti
ludskopravneho vzdeldvania;

f) Zlepsenie kritérii a noriem zameranych na vzdeldvacie programy a ich
uskutodtiovanie;

g) Zameranie sa na vytviranie priaznivého vzdeldvacieho a pracovného
prostredia pre pedagogicky a pedagégov, kedZe ludskopravne vzdela-
vanie méZe byt tcinné iba tam, kde sd Iudské prava respektované.“ (II.,

C.,1.,19. — 20.)

Zuvedeného vyplyva nutnost zhromaZdenia analytickych ddajov, ktoré by
napriklad v prostredi Slovenskej republiky identifikovali, ¢i a nakolko sa
prvky jednotnej vzdelavacej politiky pre ludskopravne vzdeldvanie pedagdgov
per partes uplatiiuji aj bez existencie oficidlnej relevantnej stratégie
a politiky.

Kurikuld Iludskoprdvneho vzdeldvania pedagdgov by mali podla akéného
planu tretej fazy obsahovat nasledovné prvky:

Ciele vyucby, ktoré zahfnaji vedomosti, zrucnosti, postoje a spravanie
v suvislosti sludskymi pravami a vzdeldvanim o ludskych pravach;
ludskoprdvne principy a standardy ako aj ochranné mechanizmy zavedené
vramci i mimo rdmca spololenstiev, v ktorych pedagdgovia a pedagogicky
pOsobia; prdva vzdeldvajicich 1vzdeldvanych aich prispevok krieSeniu
ludskopravnych otazok v spolocCenstve, v ktorom Ziju, vratane bezpecnostnych

hladisk.
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Pokial ide o principy platné pre aktivity v oblasti ludskopravneho
vzdeldvania, ako sucast kurikdl ludskoprdvneho vzdeldvania pedagégov,
akény plan odkazuje na svoju sekciu I.C. Kurikuld by mali dalej obsahovat
vhodnt metodiku Iludskoprdvneho vzdeldvania zamerani na spoluticast,
sktisenost a ¢inorodost vzdeldvanych, pricom berie do tvahy kultirne
Cinitele; socidlne zrucnosti a vodcovské spdsoby pedagogiciek a pedagogov,
ktoré sd demokratické a zodpovedaju ludskoprdvnym principom; informadcie
o existujucich ucebnych avzdeldvacich zdrojoch v oblasti ludskopravneho
vzdeldvania, vrdtane informacnych a komunikacnych technolégii, v zaujme
vybudovania kapacity na ich posudzovanie avyber znich ako aj rozvoja
novych zdrojov; pravidelné a motivujice posudzovanie vzdeldvanych
na formalnej i neformadlnej drovni.

K obsahu metodiky ludskopravneho vzdeldvania pre vzdeldvajtcich akény
plan dodava, Ze by mala obsahovat ,pristupy zamerané na spoluicast,
sktisenost a ¢inorodost vzdeldvanych a povzbudzovat ich motivaciu, sebatctu
a emociondlny rozvoj veddci k citlivosti a ¢inorodosti zoci-voci
ludskopravnym otdzkam. Vyhodnocovacie mechanizmy by mali tvorit sicast
celého vzdelavacieho procesu.“ (1., C., 1., 21. — 22.)

Osobitnd Cast Akéného planu tretej fazy Svetového ludskopravneho
vzdeldvania je zamerana

na problematiku sivisiaceho vyskumu a bddania, zdielanie dobrej praxe,
vwmenu  skisenosti a  informdcii medzi vsetkymi  aktérkami
a aktérmi. Vyskum by sa mal tykat existujicich materidlov, programov
ametodik ako aj vyhodnocovania suvisiacich vysledkov. Ddlezité
je pravidelné zdielanie zhromaZdenych informadcii za tdcelom zlepSovania
programovania askiimania moZnosti jeho dalSieho rozvoja. Vzdeldvacie
a Skoliace zdroje a materidly, sktsenosti a priklady metodicky fundovanych
praktik je potrebné zdielat na miestnej, vnutrostitnej imedzindrodnej

Urovni a $irit ich prostrednictvom elektronickych a internetovych kandlov,
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zdrojovych centier, databaz ako aj organizovanim odbornych stretnuti. (podla
1I.,C., 1., 23. — 24.)

Aplikovaniu a posiliiovaniu fundovanych vzdeldvacich metodik zaloZenych
na dobrej praxi aposudzovanych  prostrednictvom — priebeZného
vwwhodnocovania st urcené dalSie odpordcania. Kli¢om ktspechu alebo
zlyhaniu akéhokolvek vzdelavacieho tsilia je nalezitd metodika. V aplikdcii
na ludskoprdvne vzdeldvanie to znamend, Ze v Hom ide o spoluidast,
sktisenost a cinorodost vzdelavanych, pricom sa berd do tvahy kultirne
stvislosti.

Vyhodnocovanie je klicovou zlozkou akejkolvek aktivity v oblasti
ludskopravneho vzdeldvania. Predstavuje systematickd snahu zamerand na
zhromazdovanie informdcii ojeho dosahu, t.j. rozsahu zmien na drovni
vzdelavanych, ich organizicii a spoloenstiev vo vztahu k zvySovaniu tcty
k Tudskym pravam, ktoré moZno odévodnene dat do suvisu s konkrétnou
vzdeldvacou aktivitou. Vyhodnocovanie je sucastou neustdleho procesu
zameraného

na zlepSovanie, ktory prebieha pocas celého programu zameraného
na ludskoprdvne vzdeldvanie apodporuje rozhodnutia prijaté za tucelom
zvySenia jeho dudinnosti. Napriklad, na vyhodnotenie ludskopravneho
vzdelavacieho kurzu nestadi ucatnicky a tdcastnikov poziadat, aby vjeho
zavere vyplnili hodnotiaci dotaznik; tento proces sa musi zacat uz vo faze
pldnovania vzdeldvania a to tak, Ze sa stustreduje sa na postudenie potrieb
vzdeldvanych a pokracuje este dlho po ukonceni samotného vzdelavacieho
kurzu. (podla II., C., 1., 25. — 26.)

Pre dosiahnutie pozitivnych vysledkov je nevyhnutné pestovanie dialogu,
spoluprdce, zosietovania a zdielania informdcii medzi relevantnymi
subjektmi. Tudskoprdvne vzdeldvanie si vyzaduje tuzku spolupriacu
a partnerstvo vnutri vladnych agenttr, celostatnych ludskopravnych institicii
a subjektov obdianskej spolo¢nosti ako aj medzi nimi navzdjom. Posilnit ich

moZno réznymi opatreniami zameranymi na intenzivnejSie prepojenie
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Ucastni¢ok a tucastnikov, aktivnych v oblasti ludskopravneho vzdeldvania:
informaénymi kamparniami, odbornymi stretnutiami na celosStatnej i miestnej
Urovni, ,spoloenstvami praxe®, informacnymi bulletinmi, prostrednictvom
webovych sidiel adalSimi elektronickymi platformami, napriklad
internetovymi diskusnymi férami ako aj vymennymi pobytmi pracovnicok
a pracovnikov vzaujme podporenia vzdjomného zdielania vedomosti,
skiisenosti a dobrej praxe. Zoskupenia odbornicok, odbornikov a vydavanie
odbornych Zurndlov moZno inStitucionalizovat vzdujme pestovania
pokracujicej vedeckej vymeny. (podla Il., C., 1., 27.)
Ako podporovat zacleriovanie ludskoprdvneho vzdeldvania do vzdeldvacich
kurikil? Navod na to dala priloha Akéného planu pre prvi fazu Svetového
programu (odsek5 (e)).*3 V priebehu tretej fazy, podla dosiahnutého
pokroku, treba zintenzivnit dusilie zamerané na zvySenie pritomnosti
ludskopravneho vzdeldvania v nasledujtcich oblastiach:

(a) ,Celostatne kurikula a vzdelavacie Standardy;

(b) VSetky predmety kurikil vrdtane spresnenia, ¢i ludskoprdvne

vzdelavanie tvori sicast jedného predmetu a/alebo je kroskurikuldrne
a ¢i je povinné alebo volitelné;

(c) Procesy vyudovania a uéenia sa;

(d) Ucebnice a dalsie u¢ebné materidly;

(e) Celkové prostredie vyucby;

(f) odborné skolstvo a priprava.“ (1I., C., 1., 28.)

Domnievame sa, ze tak ako u vidSiny parametrov nastolenych Akcénym
planom tretej fazy Svetového programu Iudskoprdvneho vzdeldvania
vo forme zdkladov a vychodisk hodnych rozvijania, aj medzi ostatne
citovanymi — tlohami kurikuldrnej politiky — treba aj v nasej krajine vidiet

jednoznacne vyzvu na neodkladné strategické a koncepcné pociny. Plati to

139 Pozri na
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Education/Training/WPHRE/FirstPhase/Pages/pla
naction.aspx
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rovnako pre ludskoprdvne vzdeldvanie v Skolskom systéme, vratane
vzdeldvania pedagogiciek, pedagégov, ale aj pre kurikuld vzdeldvania
Statnych zamestnancov, zamestnankyn, prislusnikov a prislusnicok orgdnov
¢innych v trestnom konani a ozbrojenych sil.

Stratégiu nastavenia kurikdl poskytol Akcény plan druhej fazy svetového
programu, odsek 33 (a).*° Akény plan tretej fazy Svetového programu nabada
zvysit usilie predovSetkym pokial ide ovzdeldvacie Standardy; vsetky
predmety kurikdl vratane spresnenia, ¢i ludskoprédvne vzdeldvanie tvori
sicast jedného predmetu a/alebo je kroskurikuldrne a¢i je povinné alebo
volitelné; procesy vyucovania auclenia sa; vzdeldvacie materidly; celkové
vyucovacie a pracovné prostredie. (podla II., C., 1., 29.)

Po extenzivnom popise stratégii sa akény plan venuje aktérom. Potvrdzuje,
Ze hlavnazodpovednost za napredovanie ludskopravneho vzdelavania spociva
na pleciach nasledujucich institdcii:

(a) ,V pripade zdkladného a stredného Skolstva — ministerstvd Skolstva
alebo rovnocenné institucie;

(b) V pripade vyssieho vzdeldvania — ministerstvd Skolstva alebo vyssieho
vzdeldvania ¢i rovnocenné institiicie ako aj inStittcie vysSieho
vzdelavania a relevantné odborné skoly, rozsah zodpovednosti ktorych
bude zévisiet na stupni instituciondlnej autondémie;

(c) Vpripade vzdeldvania S§titnych zamestnancov a zamestnankyi,
prisludnikov a prisludni¢ok orgdnov ¢cinnych v trestnom konani
a ozbrojenych sil — ministerstvd zodpovedné za Statnu spravu, organy
¢inné v  trestnom konani aozbrojené sily; v zévislosti
na modeli rozdelenia kompetencii v konkrétnej krajine nimi méze byt
ministerstvo verejnej sprdvy, ministerstvo vnutra, ministerstvo

spravodlivosti alebo ministerstvo obrany.“ (1I., C., 1., 30.)

140 pozri na
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Education/Training/WPHRE/SecondPhase/Pages/S
econdphaseindex.aspx
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U vSetkych aktérov sa predpokladd spoluprdca s ostatnymi relevantnymi
vlddnymi rezortmi, napriklad s ministerstvom financii ako aj s miestnymi
samospravami ale najmi s celostitnymi ludskoprdvnymi instittciami
a subjektmi obc¢ianskej spolocnosti. Na tomto mieste plan opatovne odkazuje
na vypocet konkrétnych aktérov vakcénych pldnoch prvej adruhej fazy
svetového programu.

Ostatnd Cast druhej sekcie Akéného planu tretej fazy Svetového programu je
venovana aktivitdm na podporu ludskopravneho vzdeldvania pre medidlne
profesiondlky, medidlnych profesiondlov, novindrky a novindrov. Osvetluje
pozadie, stratégie a aktérov tohto typu vzdelédvacieho zamerania, ktoré maju
viacero spolotnych ale aj Specifickych prvkov svyssie analyzovanymi
vzdeldvacimi zameraniami. S ohladom na hlavny ucel a Citatel'ské publikum
tejto publikicie sa jej nebudeme podrobne venovat. Ziujemcom
a zaujemkyniam poslizi preklad dokumentu, ktory je sucastou Prilohy
k publikacii.

Tretia sekcia akéného planu upriamuje pozornost na proces zavddzania
ludskoprdvneho vzdeldvania do systému zdkladného a stredného Skolstva ako
aj vyssieho vzdeldvania a ludskoprédvneho vzdeldvania pedagdgov, Statnych
zamestnancov, zamestnankyn, prislusnic¢ok a prislusnikov organov ¢innych
v trestnom konani a ozbrojenych sil na vnitrostdtnej virovni.

Jeho predpokladom je stratégia, zalozend na kapacitich a prioritach kazdej
konkrétnej krajiny, optimdlne pripravend v spolupraci so Sirokym spektrom
aktérov na baze celostatnej koalicie. V nadvaznosti na stratégiu navrhnutd
v akénych planoch prvej a druhej fazy Svetového programu ludskopravneho
vzdeldvania sa odporicaju nasledovné tri kroky, ktorych hlavnou funkciou je
planovanie, uskutoctiovanie a vyhodnocovanie aktivit. (pozri III., 54. — 55.)
Prvym krokom je vypracovanie stidie, ktord posudi pokrok zaznamenany
pocas prvej a druhej fazy Svetového programu ako aj Stddie, ktord zmapuje
vychodiskovy stav voblasti ludskoprdvneho vzdeldvania pre medidlne

profesionélky, medidlnych profesiondlov, novinidrky anovinirov. Uloha
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vypracovat Stidie by mohla pripadnit poverenému vlddnemu
koordinaénému orgénu alebo inym relevantnym aktérom. Dalsie analyzy
by sa mali zamerat na: dosiahnuty stupeni uskutocnenia prvej a druhej fazy
Svetového programu amna vychodiskovy stav voblasti ludskopravneho
vzdeldvania medidlnych profesionalov, novindrky a novinarov.

Druhym krokom je prijatie celostdtnej stratégie zameranej na ustdlenie
pokroku zaznamenaného pocdas prvej adruhej fazy Svetového programu
ana podporu ludskopravneho vzdeldvania medidlnych profesiondlok,
medidlnych profesiondlov, novindrky anovindrov. Tretim krokom
Je realizacia, monitorovanie a vyhodnotenie celostitnej stratégie. (pozri III.,
56. — 59.)

Nevyhnutné je identifikovat rezort, ktory bude vnutroStitnym styénym
orgdnom = pre  koordindciu  prijatia,  realizdcie, = monitorovanie
a wwhodnocovanie celostdtnej stratégie. Jeho koordinacnd rola sa ma
odohravat vtizkej spoluprici s relevantnymi ministerstvami a ostatnymi
aktérmi, predovSetkym s vnutrostatnymi ludskoprdvnymi inStitdciami
a subjektmi obcdianskej spoloc¢nosti. Ak vlady pocas prvej a/alebo druhej fazy
Svetového programu vytvorili alebo wurcili vlddny orgdn zodpovedny
za koordindciu a realizaciu iniciativ v oblasti ludskopravneho vzdeldvania,
treba ho pri planovani tretej fazy vziat do tivahy. Kazdej krajine, ktora tak
doposial neudinila, sa odporica identifikovat a podporit centrum zdrojov
pre ludskoprdvne vzdeldvanie, ktoré bude zodpovedné =za vyskum
a za zhromazdovanie a rozsirovanie stuvisiacich informacii, napriklad o dobrej
praxi, materidloch, zdrojoch a vzdeldvani budicich Skoliteliek a Skolitelov.
Styny orgdn by mal spolupracovat svniutro$titnymi agentdrami
zodpovednymi za vyhotovovanie sprav predkladanych ludskopravnym
mechanizmom OSN, vratane zmluvnych organov, Specidlnych procedur
asystému univerzdlneho periodického hodnotenia, ako aj ostatnym
medzindrodnym alebo regiondlnym medzivlidnym orgdnom, aby sa

zabezpelilo, Ze pokrok voblasti ludskopravneho vzdeldvania v sidlade
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s aktudlnym akénym planom tvori stéast prekladanych sprav. Takisto by mal
spolupracovat s Uradom vysokého komisidra OSN pre ludské prava (OHCHR)
a informovat ho o pokroku zaznamenanom na vnutrostatnej tirovni. OHCHR
na rok 2017 chysta polc¢asové hodnotenie, pri ktorom sa od clenskych Statov
ocakava, ze vyhodnotia pokrok dosiahnuty na zdklade Akcéného planu
apredlozia udradu sudvisiace informacie. Na konci tretej fazy, Lktory
je napldnovany na pociatok roku 2020, kazda krajina vyhodnoti svoje aktivity
apredlozi tradu konecnd hodnotiacu spravu. Na zdklade tychto sprav
pripravi OHCHR zdaverecnu spravu pre Vybor pre ludské prava v roku 2020.
(podlalv., 60. — 62.)

Zaverom pldn stanovuje postup pri ndsobeni kapacit. Medzindrodni
spoluprdcu a podporu je potrebné orientovat na posiliiovanie ludskopravneho
vzdeldvania na Ttrovni Stdtu vsdlade sjeho celostdtnou stratégiou.
Ludskoprdvne mechanizmy OSN moézu poskytnut rézne formy podpory,
najma v rovine posudzovania a poradenstva vo vztahu k jednotlivym Statom.
Akény plan podrobne vymentva subjekty aplatformy, v rdmci ktorych

je spoluprdca mozné a ziaduca. (pozri V., 63. — 67.)

5.2. Rada Eurdpy (RE, Council of Europe)
5.2.1. Rada Eurdpy na ceste k ludskopravnemu vzdelavaniu

V eurépskom systéme podpory aochrany ludskych prav, demokracie
apravneho Stdtu zohrava kldcovii tdlohu Rada Eurdpy. Od roku 1949
je uzndvanou medzindrodnou institiciou, inicidtorkou rozsiahleho systému
eurdpskych dohovorov*#* ale aj diskusnym politickym parlamentnym férom.
Na jej drovni funguje zatial najprepracovanejsi regiondlny mechanizmus
na ochranu Iudskych prav a zédkladnych slobéd s bohatym zdrojom judikatiry

k pripadom ich porusovania.

141 Blizsie pozri kapitolu 6 tejto publikicie.
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Obdobne ako OSN aj RE dlhodobo kladie déraz na vzdeldvanie ako predpo-
klad a prostriedok poznania, osvojenia, uzivania a ochrany vsetkych Iudskych
prav. Najma od prelomovej Svetovej konferencie o ludskych prdvach*?, ktord
vyzvala Staty, aby do kurikil formélneho ineformdlneho vzdeldvania vset-
kych institacii zaclenili predmety Judské prdva, demokracia a prdvny stdt,
sa vystupiiovali odkazy orgdnov RE smerom k clenskym Stdtom, aby neod-
kladne a sdstavne venovali pozornost Iudskoprdvnemu vzdeldvaniu a jeho
prepojenosti so vzdeldvanim v oblasti demokratického obcianstva.

Druhy samit hldv stdtov a vlidd RE*3 v roku 1997 zdbraznil potrebu takéhoto
vzdeldvania s ohladom na nutnost zvySovania povedomia ob¢anov a ob¢ianok
o ich pravach apovinnostiach v demokratickej spolocnosti. Nasledovalo Od-
poricanie Vyboru ministrov ¢. 12 z roku 2002 o vzdeldvani k demokratickému
obcianstvu, vzapati Odpornicanie Vyboru ministrov ¢. 8 z roku 2003 o podpore
a uzndvani neformdlneho vzdeldvania/ucenia sa mladych ludi a Odponicanie
Vyboru ministrov . 4 z roku 2004 o Eurdpskom dohovore o ludskych prdvach
v univerzitnom vzdeldvani a profesijnom vzdeldvani. Isty medzistupeni sndh
o spustenie systematického a koordinovaného vzdeldvania v prostredi clen-
skych Statov odraza Odponicanie Parlamentného zhromaZdenia ¢. 1682 z roku
2004 s vyzvou na pripravu eurdpskeho rdmcového dohovoru o vzdeldvani
k demokratickému obcianstvu a ludskopravnemu vzdeldvaniu. Konferencia
europskych ministrov zodpovednych za mlidez, ktord sa konala v Budapesti
roku 2005, vyhldsenie Svetového programu ludskoprdvneho vzdeldvania
na pdde OSN (2005) ale aj Eurdpsky rok obcianstva prostrednictvom vzdeld-
vania akcelerovali pripravu a prijatie vysledného dokumentu, ktorym sa stala

Specializovana charta.

142 Vieden, 1993, bliZsie poztri ¢ast 5.1. 3. tejto publikicie venovani OSN.
43 Pozri na https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=593437
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5.2.2. Charta Rady Eurépy o vzdelavani k demokratickému obéianstvu a
l'udskym pravam

Charta Rady Eurdpy o vzdeldvani k demokratickému obcianstvu a ludskym
prdvam je Prilohou Odporicania Vyboru ministrov ¢. 7 z roku 2010.*** Datum
jej zrodu nie je ndhodny. Svetové aj eurdpske spolocenstvo mali v tomto case
za sebou uZ istd sumu sktsenosti z Prvej fazy Svetového programu ludsko-
pravneho vzdeldvania. V septembri 2010 prijala Rada OSN pre ludské prava
Akény plan Druhej fazy tohto programu.

Charta je prehladne $truktirovana. Obsahuje $tyri ¢asti a 16 odsekov. Uvodom
sprestiuje, Ze sa tyka vzdeldvania k demokratickému obcianstvu a Iudsko-
pravnemu vzdeldvaniu. Stuvisiace vzdelavacie oblasti: interkultirne vzdelava-
nie, vzdeldvanie zamerané na rovnost, trvalo udrZatelny rozvoj a mier sleduje
len do takej miery, do akej sa prelinaju a vzajomne ovplyviiuju so vzdelava-
nim k demokratickému obcianstvu a ludskoprdvnym vzdeldvanim.

Cast 1. 2. charty prinaa definiciu vzdeldvania k demokratickému obcianstvu
a definiciu Iudskoprdvneho vzdeldvania. Obe vzdelavacie oblasti znamenaji
(v prvej Casti oboch definicif) ,vzdelavanie, odbornd pripravu, tréning, Sirenie
povedomia, informovanie, praktiky a ¢innosti, ktoré Studujicim poskytuju
vedomosti, zru¢nosti a porozumenie a rozvijaja ich postoje a spravanie...“
Pokym pri vzdeldvani k demokratickému obcianstvu (v druhej casti jeho defi-
nicie) ide o to, aby boli Studujuci ludia ,schopni uplatiiovat a obhajovat svoje
demokratické prava a povinnosti v spolo¢nosti, ctit si rozmanitost a zohravat
aktivnu tdlohu v demokratickom Zivote, s cielom presadzovania a ochrany
demokracie a pravneho $tatu“, pri Judskoprdvnom vzdeldvani ide o to, aby
Studujuci ludia boli schopni ,prispievat k budovaniu a ochrane vSeobecnej

kultary ludskych prav v spolocnosti, s ohladom na presadzovanie a ochranu

144 Dostupné na
http://www.coe.int/t/dg4/education/edc/Source/Charter/Charter_brochure_EN.pdf.
Neoficidlny preklad charty do slovenského jazyka je $ticastou Prilohy tejto publikacie.
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ludskych prév a zdkladnych slob6d.

Charta chdpe vzdelavanie k demokratickému obc¢ianstvu a ludskopravne vzde-
lavanie ako dve vzdjomne prepojené a dopliiujice sa oblasti: ,,Skor nez svoji-
mi cielmi a postupmi sa liSia svojim zameranim a rozsahom. Vzdeldvanie
k demokratickému obcianstvu sa zameriava predovsetkym na demokratické
prava a povinnosti a aktivnu ucast vo vztahu k obcianskej, politickej, social-
nej, ekonomickej, pravnej a kultdrnej sfére spolocnosti, zatial ¢o ludskoprav-
ne vzdelavanie sa zaobera SirSim spektrom ludskych prév a zdkladnych slob6d
vo vztahu ku vSetkym aspektom ludského Zivota.“ (I. 3.)

K definiénym rdmcom charty patri aj typoldgia vzdeldvania. RozliSenie for-
mdlneho, neformdlneho a informdlneho vzdeldvania ma dva vyznamy. Ob-
jasnuje r6zne sféry vzdeldvania a ucenia sa, nie vSak samoucelne. Tym pod-
statnejs$im, co ich spdja je, ze vzdeldvanie k demokratickému obcianstvu
a ludskopravne vzdeldvanie md v kazdej z nich domovské miesto.*

Charta v z&vere svojej prvej Casti (v stilade s medzindrodnym pravom) postu-
luje, Ze ciele, zdsady a politiky, ktoré predkladd, maju byt uplatiiované
s nalezitym reSpektom k tstavnym Struktdram a potrebdm kazdého clenské-
ho Statu, zdroven vSak v obsirnej druhej Casti jasne vymedzuje, preco a ktoré
z cielov a zésad su pre eurdpske demokracie vlastné a preto neopomenutelné.
Odsek 5 charty patri k najprepracovanejSim. Stanovuje, ktorymi konkrétnymi
cielmi a zdsadami sa maju Clenské Staty riadit pri formovani svojich politik,
legislativy a praxe.

Na prvom mieste ide o ciel poskytniit kazdemu cloveku prileZitost vzdeldvat
sa k demokratického obcianstvu a ludskym prdvam. Téato prileZitost by mala
byt celoZivotnd a celospolocensikd. Tyka sa mnohych subjektov, vritane politi-
ciek, politikov, odbornych pracovnicok, pracovnikov v Skolstve, Ziacok, Ziakov,
vSetkych Studujuicich, rodicov, vzdelavacich institdcii, Skolskych tradov, ve-
rejnych zamestnancov, zamestnankyn, mimovlddnych organizacii, mlddez-

nickych organizacii, médif a Sirokej verejnosti.

45 Pozri Cast I., odseky 2. - 3. charty.
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V tomto procese si cenné vsetky druhy vzdeldvania, formdalne, neformalne
aj informalne. Predovsetkym prostrednictvom ostatnych dvoch sa vyznamne
angazuju mimovlddne a mladeZnicke organizécie, zasluhujd si preto podpo-
ru. Tymto organizacidm sa charta opakovane venuje.

»VyuCovanie avzdeldvacia prax sa maji riadit demokratickymi
a ludskopravnymi hodnotami a zdsadami.“ (II., 5., e.) Charta na tomto mieste
apeluje na vedenia skd! a vzdeldvacich ustanovizni, aby reflektovali a presa-
dzovali hodnoty ludskych prav, podporujic a vtahujtic do tohto procesu Stu-
dujtcich, vyucujtcich a dalSie zainteresované osoby vratane rodicov.
Podstatnym prvkom kazdého vzdeldvania k demokratickému obcianstvu
ako aj ludskopravneho vzdeldvania je podla charty presadzovanie socidlnej
sudrZnosti, medzikultirneho dialdgu, uznanie a ocenenie réznorodosti a rov-
nosti vrdtane rodovej rovnosti. Prostriedkom k tomu je rozvijanie vedomosti,
socidlnych zrucnosti avseobecného porozumenia vzdujme predchddzania
a obmedzenia konfliktov, presadzovania nendsilnych rieSeni, posililovania
vzdjomného poznania a porozumenia medzi réznymi spolocenskymi, nabo-
Zenskymi a etnickymi skupinami.

Podla charty je jednym zo zdkladnych cielov a vlastnym zmyslom kazdého
vzdeldvania k demokratickému obdcianstvu a ludskoprdvneho vzdeldvania
popri poskytovani znalosti, porozumenia a zrucnosti aj priprava ludi na ich
aktivnu spoloCenski angazovanost v zdujme obrany a presadzovania ludskych
prdv, demokracie a prdvneho stdtu.

UdrZatelnost a dspech predmetného vzdeldvania si nemyslitelné bez prie-
beznej, planovanej a komplexne zabezpecenej pripravy vSetkych vzdelavate-
lov a vzdelavateliek. Ide predovsSetkym o pedagogicky a odborny personal,
mladeZnickych veducich avediice. Okrem tejto ulohy musia clenské Staty
zamerat svoje aktivity, podporu a propagovanie demokratického obdianstva
a ludskoprévneho vzdeldvania u médii a Sirokej verejnosti.

V zdujme dosiahnutia ¢o najsilnejsieho ucinku vzdeldvania k demokratické-

mu obdianstvu a ludskopravneho vzdelavania je potrebné podnecovat part-
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nerstvd a spoluprdcu vsetkych subjektov na celostatnej, regiondlnej i miestnej
urovni, vratane politiciek, politikov, pedagogickych zamestnancov a zamest-
nankyn, studujtcich, rodicov, vzdeldvacich instittcii, mimovladnych organi-
zacii, mladeznickych organizacii, médii a Sirokej verejnosti.

Této pasaz charty kladie medzi inym déraz (obdobne v Casti Politiky) na iucast
mimovlddnych a mlddeZnickych organizdcii na vyucovacom procese a v Zivote
$kél avzdeldvacich institiicii. Ich teoretickd a praktickd odbornost, prica
vréznych oblastiach podpory a ochrany demokracie, pradvneho Statu a lud-
skych prav je pre vzdeldvaci proces cennou devizou. Aj ztohto dévodu
im maju clenské Staty poskytovat vSetku moznud podporu a priestor.46

Charta podciarkuje medzindrodny charakter hodndt a zavézkov ludskych prdv
a univerzalnych principov, na ktorych stoji demokracia a pravny Stat. Preto
je dolezité, aby clenské Staty pestovali a podnecovali medzindrodnt a regio-
nélnu spolupracu prostrednictvom aktivit, ktoré vyzdvihuje charta a aby iden-
tifikovali a vzajomne zdielali tie najlepsie skisenosti z nich.*4?

Tretia Cast charty ma ndzov Politiky. V nadvaznosti na defini¢né ramce uve-
dené v prvej Casti stanovuje, Ze tak vzdeldvanie k demokratickému obcianstvu
ako aj ludskopravne vzdeldvanie by mali byt sulastou kurikil formdineho
vzdeldvania na vsetkych udrovniach, zahfnajic predskolskd, zdkladnd, stredo-
Skolskud troven, vSeobecné aj odborné vzdeldvanie. Charta priamo hovori,
Ze podpora, vyhodnocovanie a aktualizicia oboch délezitych a prepojenych

oblasti vzdeldvania mé byt sicastou kurikuldrnej politiky. Obdobne zdéraz-

146 Mimovlddne organizicie (MVO) pramenia priamo z obéianskej spolo¢nosti, ktord
je zdrojom suverenity a dolezitym pilierom demokracie. MVO pozndme aj pod ozna-
Cenim mimovlddne neziskové organizacie alebo treti, mimovladdny ¢i neziskovy sek-
tor.

Rola MVO je prierezovo pritomna v takmer vSetkych oblastiach Zivota. Ludskopravne
MVO (resp. ich platformy a stre$né organizicie) sa $pecializuji na dodrZiavanie lud-
skych prav a zdkladnych slobdd, uskutociiuji vzdelavanie k demokratickému obdian-
stvu a ludskym pravam, monitoruji dodrziavanie Iudskych prav, advokuju za ludské
prava, zvysuju informovanost a viditelnost ludskopravnych tém, poskytuju pravnu
asistenciu a pod.

147 Pozri Cast 1., odsek 4. , ¢ast II., odsek 5., pism. a. — j. charty.
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Nuje, Ze je nutné presadzovat vzdeldvanie k demokratickému obcianstvu
a ludskopravne vzdeldvanie vo vyssom vzdeldvani, hlavne pri priprave budu-
cich uditeliek a ucitelov.

V stulade s predoslymi ustanoveniami upriamuje charta pozornost
na ulohy clenskych Statov v oblasti demokratickej sprdvy. Predovsetkym vset-
ky vzdeldvacie institicie by mali byt akymsi tréningovym polom a zdroven
vzorom ucenia sa azdokonalovania demokratickej dcasti, spravy
a otvorenosti. Participdcia na sprave veci verejnych na pdde Skoly by mala
preto znamenat dcast vSetkych tych ludi, ktori sd v skole takpovediac ex offo
(Studujtcich, vyucujucich, ostatnych zamestnancov a zamestnankyi) ale aj
vSetkych tych ludi, ktorf maji bezprostredny zdujem o dobry Zivot Skoly (rodi-
Cov, poskytovatelov neformdlneho vzdeldvania a pod.) U vSetkych zicastne-
nych ludi je takto mozné nadobtudat alebo posiltiovat ich spolodenské a ob-
Cianske kompetencie.

Sucastou Statnej politiky je tieZ stanovenie prislusnych hodnotiacich kritérii
vzdeldvania k demokratickému obdianstvu a ludskopravneho vzdeldvania
aziskavanie spdtnej vdzby od ich prijimateliek a prijimatelov. Nevyhnutny je
Specializovany vyskum, ktory mapuje stav vzdeldvania. Vyskumné zistenia
treba poskytovat vSetkym zainteresovanym subjektom vritane politidiek,
politikov, vzdelavacich institicii, vedeni kol uliteliek, ucitelov, Studujucich,
mimovladnych organizicii a mladeZnickych organizacii. Porovnavacie infor-
mAcie

im pomdZu merat a zvySovat dosah adlinnost vSetkych foriem vzdeldvania
a zdokonalovat ich. Vyskum by sa mal okrem iného tykat kurikdl, novator-
skych postupov, vyucovacich metdd a rozvoja hodnotiacich systémov vratane
hodnotiacich kritérii a ukazovatelov. Clenské $taty by sa mali pokial moZno
o vysledky svojho vyskumu delit s dal$imi ¢lenskymi $tatmi a zainteresova-
nymi stranami.

Charta pomerne podrobne vysvetluje, ze clenské staty by mali vo vsetkych

oblastiach vzdelavania dbat o to, aby vzdeldvanym sprostredkovali zrucnosti
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na presadzovanie socidlnej sudrZnosti, docenenie rozmanitosti, prijimanie
rozdielov a zvlddanie konfliktov. Cielom je ucit sa spolunazivat v demokratic-
kej a multikultirnej spolo¢nosti, ziskat vedomosti a zrucnosti potrebné pre
reSpektovanie prav druhych a zdroven pre potieranie vsetkych foriem diskri-
mindcie a ndsilia, najmd sikanovania a prenasledovania.**®

Podla zaverecnych ustanoveni prilohy k Odportcaniu Vyboru ministrov
by clenské Staty mali pravidelne hodnotit a upravovat stratégie a politiky,
ku ktorym sa zaviazali s ohladom na chartu. MézZu tak robit v spolupraci s
inymi ¢lenskymi Statmi alebo za pomoci Rady Eurdpy. Charta priamo nabada
denské 3taty, aby navzajom aj prostrednictvom RE spolupracovali pri napliiia-
ni jej cielov a zdsad, zjednotili sa v spolo¢nom z4dujme a prioritadch, podporo-
vali multikultdrne a cezhranicné aktivity vratane siete koordinatorov a koot-
dindtoriek vzdelavania k demokratickému obcianstvu a ludskopravneho vzde-
lavania.®4®

Obsahom spoluprdce by mala byt vymena informacii, rozvoj, kodifikovanie
a Sirenie dobrej praxe, podpora eurdpskych sieti mimovladdnych a mladeznic-
kych organizicii, pedagogickych a odbornych pracovnicok a pracovnikov.
Individudlne vnutrostatne ikolektivne eurdpske vysledky prace by clenské
$taty mali postipit aj dal$im medzindrodnym organizdcidm.s°

V stvislosti s Chartou o vzdeldvani k demokratickému obcianstvu a ludskym
prdvam venujme pozornost este jednému odporicaniu Vyboru ministrov RE.
Jeho presny nazov je Odpomnicanie Vyboru ministrov ¢. 13 z roku 2012 clen-
skym stdtom o zabezpeceni vzdeldvania.*s* Toto odporicanie mimoriadnym
spoésobom rozvija obsah charty z roku 2010. Napokon, vo svojich tvodnych
ustanoveniach sa na nu, okrem inych dokumentov, priamo odvoldva. Dom-

nievame sa, Ze pri vzdeldvani k demokratickému obcianstvu ako aj pri Iud-

148 Pozri Cast II1., odseky 6. — 13. charty.

149 Bljzsie o sieti a jej aktivitach pozri na
http://www.coe.int/t/dg4/education/edc/who/whatis_en.asp

150 Pozri Cast IV., odseky 14. — 16. charty.

15 Dostupné na https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2014671&Site=CM;
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skoprdvnom vzdeldvani je nevyhnutné brat v ivahu zjednocujiice prvky oboch
odportcani.

Vybor vstlade so Stanovami Rady Eurdpy zdoraziluje, Ze jej cielom
je Co najviac zjednocovat clenské Staty, ¢o mozno dosiahnut predovietkym
prijimanim spolo¢nych opatreni v oblasti vzdelavania a kulttry. Dalej vybor
podrobne odévodiiuje najmi, ze

O ,pravo na vzdelanie sa d4 plne uplatiiovat len vtedy, ked sa vzdeldvanie
poskytuje v primeranej kvalite;

0 kvalitné vzdelavanie sleduje cely rad rozmanitych cielov a plni rozhodu-
jtcu dlohu v rozvoji eurdépskych spolo¢nosti;

0 zabezpedit kvalitné vzdeldvanie pre vsetkych je zdleZitostou osobnej
spravodlivosti a ¢o najlepsieho vyuzivania spolocenskych zdrojov;

O verejnd sprava je zodpovedna za zabezpecenie kvalitného vzdeldvania;

0 clenské Staty nesd zodpovednost za organizaciu a obsah systému vzde-
lavania;

0 hoci dostupnost vzdeldvania je sama osebe pravom, redlne naplnenie
tohto prava je mozné len vtedy, ked je poskytované vzdeldvanie kvalit-
né, ked sa ziackam a ziakom, Studentkdm a Studentom vytvaranim
priaznivych podmienok a prijimanim vhodnych opatreni umozni ukon-
tit $tidium v primeranej dizke $ttidia a v podmienkach tsilia o jeho
kvalitu;

0 tlohou vzdelavania je pripravovat deti a mladeZ na to, aby sa stali ob-
¢anom, obc¢iankou a ekonomicky ¢innym clovekom;

0 vzdeldvanie musi prispievat k osobnému rozvoju Zziacok, ziakov, Stu-
dentiek astudentov a pripravovat ich mna aktivne clenstvo
v spolocnosti...;

0 vzdeldvanie je rozhodujtce pre rozvoj demokratickej kultiry, bez ktorej
institicie a demokratické spolo¢nosti nemézu fungovat;

0 vzdeldvanie ma umoznit Ziackam a Ziakom, Studentkdm a Studentom

ziskat kompetenciu viest interkultirny dialdg;
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0 v demokratickej spolo¢nosti mé kazdy clovek pravo na rovnost prilezi-
tosti, aby mohol uplatiiovat svoje pravo na vzdelanie poskytované v na-
lezitej kvalite, takej, ktord mu umozni v plnej miere rozvijat svoje
schopnosti a osobné smerovanie;

0 v modernej a komplexnej demokratickej spolocnosti ma verejna sprava

viacero moznosti ako vykondavat svoju zodpovednost [...]“*5>

Vybor odporica vladam clenskych Statov, aby prijimali a uplatiiovali politic-
ké, pravne a praktické opatrenia uvedené v ustanoveniach prilohy odporica-
nia.

Odportcanie prindsa definiciu kvalitného vzdeldvania. Je nim vzdeldvanie,
ktoré:

»a. je dostupné vsetkym ziackam, ziakom, Studentkdm a Studentom a oso-
bitne jednotlivym ludom z ohrozenych a znevyhodnenych skupin ob&ianok
a oblanov, také, ktoré, ak treba, je moZné prispdsobit ich potrebdm;

b. vytvara pre vyucbu bezpecné a nendsilné prostredie, kde sa respektuju
prava vsetkych;

c. podporuje rozvoj osobnosti kazdej ziacky a Studentky, kazdého Ziaka
a Studenta, rozvija talent , dusevné a telesné schopnosti, v plnej miere rozvija
ich osobné moznosti a podnecuje ich, aby tspe$ne ukoncili zvoleny vzdeldvaci
program;

d. presadzuje Sirenie demokracie, reSpektovanie ludskych prav a socidlnej
spravodlivosti v procese vzdelavania a zohladniuje socidlne a vzdelavacie po-
treby kazdého ¢loveka;

e. dava ziackam, ziakom, Studentkdm a Studentom kompetencie, seba-
doveru a kritické myslenie potrebné na to, aby sa stali zodpovednymi obcian-

kami a obCanmi a zvySovali svoju moZnost zamestnat sa;

152 Pozri ivodné ustanovenia Odpornicania Vyboru ministrov ¢ 13 z roku 2012 clen-
skym stdtom o zabezpeceni vzdeldvania. Dostupné na
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2014671&Site=CM;
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f.  odovzdava univerzdlne a miestne kultirne hodnoty a pripravuje ich
na prijimanie vlastnych rozhodnuti ;

g. transparentne certifikuje vysledky formélneho a neformdélneho vzdela-
vania a opiera sa o spravodlivé hodnotenie a uznavanie ziskanych poznatkov a
kompetencii potrebnych pre pokracovanie v Stidiu, ziskanie zamestnania
alebo pre iné ucely;

h. =zabezpecuju kvalifikované ucitelky a kvalifikovani ucitelia, odhodlani
dalej sa odborne vzdelavat;

i. nepozna korupciu.“*s3

Za zdkladny princip kvalitného vzdeldvania sa povaZuje rovnost prileZitostr
»Kvalitné vzdelavanie, bez akejkolvek diskrimindcie, musi zarucit dostupnost
vzdeldvania a vytvorit také podmienky, aby Ziaci, Ziacky, Studenti a §tudentky
mohli prijatelnym spésobom tspesne ukoncit vzdeldvacie programy, v kto-
rych sd zapisani.“®4 Odporiicanie podrobne rozviddza zodpovednost verejnej
spravy za poskytovanie kvalitného vzdeldvania ako aj vSeobecné ustanovenia
zamerané na zabezpecenie kvalitného vzdeldvania. Aktéri a aktérky vzdela-
vacieho procesu aorgény zodpovedné za kvalitné vzdeldvanie budi preto
z odportiania iste hojne ¢erpat. My sa na tomto mieste obmedzme na kon-
Statovanie, Ze md velky vyznam c¢itat ho v spojitosti s inymi dokumentmi,
na ktoré v tejto publikicii odkazujeme, aby sme Citatelov a Citatelky utvrdili
v poznani, Ze v prostredi modernych demokracii niet kvalitného vzdeldvania,
pokial nepamitd na to, Ze je (aj) vzdeldvanim o demokratickom ob¢ianstve,
ludskych pravach aludskej déstojnosti, prostrednictvom demokratického
obcianstva, ludskych prav a ludskej déstojnosti, pre demokratické obcianstvo,
ludské prava aludskt déstojnost. Kvalitné vzdeldvanie rovnako ako kvalitny

Zivot spocivaju v celozivotnej, aktivne vyuzivanej moznosti nadobtdat, aktua-

183 Dostupné na https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2014671&Site=CM; pozri odsek
6. Prilohy k odporticaniu.

154 Dostupné na https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2014671&Site=CM; pozri odsek
10. Prilohy k odporicaniu.
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lizovat a zdokonalovat kompetencie v zdujme ¢o najplnsieho osobnostného aj
spolocenského rozvoja.

Predstavili sme, podla mnds, dva klacové =zdroje, mnevyhnutné
pre zvladnutie toho aspektu vzdeldvania, prostrednictvom ktorého dochddza
k realizacii ludského prava, ktoré moderny odborny diskurz stdle viac chape
ako zdkladné ludské prdvo. — 1de o prdvo poznat svoje Iudské prdva. — Hoci
ho, expressis verbis nendjdeme v katalégoch Iudskych prav, domnievame sa,
Ze je pre ne imanentné (vlastné) tak, ako st ludské prava inherentné (vnuitor-
ne spité) s ludskou podstatou. Deklardcia OSN o ludskoprdvnom vzdelavani
(2011) a Charta Rady Eurdpy o vzdeldvani k demokratickému obcianstvu
a ludskym prdvam (2010) sa nesi vznameni raciondlne podloZenej viery
v nevyhnutnost, prospeSnost a realizovatelnost prdva poznat svoje ludské
prava. Vychodiska tejto viery, historické poucenie, tcta k cloveku, k sebe sa-
mému a kazdému bliZnemu nachddza en gros znatné formalne porozumenie
a konsenzus predstavitelov apredstaviteliek Stdtov avladd. V detailoch,
ale hlavne v rovine uskutocnitelnosti vSak neraz nardza na prekazky spdsobe-
né bud objektivnymi pri¢inami (ked, napriklad, kv6li chudobe alebo vojne
nemozu deti ani len chodit do $koly) alebo subjektivno-objektivnymi deficit-
mi na strane politi¢iek a politikov, ktori sa sice formélne, z dé6vodov vnutros-
tdtnej ¢i medzindrodnej prestiZze hldsia k demokracii, ludskym pravam
apravnemu S$titu, celkom dobre vSak nechdpu ich stvis s nevyhnutnostou
a univerzédlnostou prislusnej vzdelanostnej pripravy. Nechdpu to najmai vtedy,
ak samé a sami takdto moZnost nemali. Je vSak zna¢ny rozdiel medzi tym,
ak volame na zodpovednost za prihlasenie sa k deklardcidm ¢i chartam rézne
historicky, spolocensky, ekonomicky, kultirne disponované clenské krajiny
OSN a tie krajiny, ktoré st (aj) ¢lenmi elitnych demokratickych regiondlnych

systémov, menovite Rady Eurdpy a Eurdpskej tinie.?> Zaroveil treba povedat,

155 Rozdielom medzi r6znymi nastrojmi podpory a ochrany ludskych prav sa o.i. venu-
ju dve publikdcie, ktoré boli napisané a publikované v spolupraci odbornikov
a odbornic¢ok z mimovlddnej a akademickej pody a s podporou dotacného programu
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Ze deklaracie a charty st ndstrojmi, ktoré reSpektujd status quo a vSeobecne
zohladiiuju pravne systémy Statov, ktoré sa pri ich formulovani stretajd.
Na strane druhej v3ak vyjadruju snahu prekracovat dany stav cestou jeho zdo-
konalovania.

Z porovnania oboch, pre vzdeldvanie k demokratickému obcianstvu
aj ludskoprdvne vzdeldvanie taziskovych nastrojov, Charty Rady Eurdpy
o vzdeldvani k demokratickému obcianstvu aludskym prdvam a Deklardcie
OSN o ludskoprdvnom vzdeldvani ako aj mnoZstva inych relevantnych doku-
mentov je zrejmé, ze globdlny a regiondlny systém ochrany a podpory lud-
skych prav do znacnej miery harmonizuji svoje programy. Odporticame pre-
to, pri vzdelavani k demokratickému obcianstvu a ludskopravnom vzdeldvani
porovnavat oba dokumenty ahladat vnich spolo¢né podstatné odkazy

a vysvetlenia.

Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenskej republiky Podpora
a ochrana ludskych prdv a slobédv roku 2013.

HORNA, Dagmar — PETOCZ, Kalman (eds.): Slovnik ludskych prdv : Prirucka pre
Olympiddu ludskych prdv. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, 2013
HORNA, Dagmar — PETOCZ, Kalmén (eds): Vybrané texty k ludskym prdvam : Pri-
rucka pre Olympiddu ludskych prdv Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave,
2013 (pozri pozn. 1)
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KAPITOLA 6. PRAVO NA VZDELANIE V TEXTOCH
RADY EUROPY (Viliam Figusch)

6.1. Stru¢na charakteristika Rady Eurépy

Rada Eurdpy (dalej aj ,,RE“) je najstarSia politickd organizdcia zamerana
na podporu spoluprace v Eurdpe. Pri jej vzniku v roku 1949 stalo desat zakla-
dajucich $tatov. Sidli v Strasburgu a v sicasnosti mé 47 ¢lenskych krajin. Eu-
répske Staty prijali so svojim Clenstvom v RE zavazok, Ze zarulia ludské prava
a zékladné slobody vSetkym osobdm podliehajtcim pod ich pravomoc a Ze sa
ako pluralistické demokracie riadia principmi pravneho $tatu. Ulohou RE je
ochrana a presadzovanie tychto spolo¢nych eurépskych hodnét. Vyznamnym
medznikom boli pre RE devitdesiate roky dvadsiateho storocia, ked k nej
postupne pristupovali $taty z vychodnej Casti politicky rozdeleného kontinen-
tu. Bola jednou z prvych medzindrodnych instittcii, ktord po pade Berlinske-
ho muru otvorila svoje dvere pre vychodoeurépske krajiny. Reagovala tak na
vyznamné zmeny v politickych a socidlnych podmienkach Eurépy a vznik
novych ohrozeni ludskych prav eurépskeho obyvatelstva. Jej snaha o podporu
kultirnej rozmanitosti, demokratického obcianstva, boja proti rasizmu
a neznésanlivosti, posilnenie medzinarodného dialégu a hladanie spolo¢ného
rieSenia problémov md vyznamnu tlohu vo formovani stabilnej, fungujicej
a sudrznej Eurdpy.

Slovensko sa stalo v rdmci Ceskoslovenska sicastou Rady Eurépy
18. jina 1991. Po rozpade Ceskoslovenska sa oba novovzniknuté $taty ucha-
dzali oclenstvo VRE aich Ziadost opristipenie bola schvilena
30. juina 1993.

Statiit Rady Eurdpybol podpisany v Londyne 5. méja 1949. K cielu organizécie
sa v ¢lanku 1, bode b uvadza:

,»Tento ciel bude napliiany prostrednictvom orgdnov Rady rokovanim o otdz-

kach spolocného zdujmu a dohodami a spolocnym postupom v hospoddr-
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skych, socidlnych, kultirnych, vedeckych, prdvnych a sprdvnych zdleZitostiach

a cestou dodrziavania a dalsej realizdcie ludskych prdv a zdkladnych slobdd. “

Hlavné orgdny Rady Eurdpy su:

O Vybor ministrov (dalej ,,VM RE“), rozhodovaci organ, pozostdvajuci
z ministrov zahrani¢nych veci 47 clenskych Statov alebo ich stélych dip-
lomatickych zastupcov;

0 Parlamentné zhromaZdenie (dalej ,,PZ RE®), poradny orgédn, zdruzujuci
318 dlenov (a 318 ndhradnikov) z 47 parlamentov a delegicii z neclen-
skych statov;

O Kongres miestnych a regiondlnych samosprav Eurdpy, ktory ma dve
komory, pre miestnu a pre regiondlnu samospravu;

O Eurdpsky sid pre ludské préva (dalej ,ESLP“ a ,Sid*“) so sidlom
v Strasburgu, ktory pravidelne zasadd a zaobera sa celou procediirou
staZnosti od rozhodnutia o ich prijatelnosti aZ po rozsudok; sudcov a
sudkyne Stidu voli PZ RE na devatrocné obdobie;

O Komisar pre ludské prava zodpoveda za podporu vzdelavania, budova-
nie povedomia a presadzovanie reSpektovania ludskych prév v Clen-
skych Statoch a za dplny a skutocny stlad s dokumentmi RE, dohovor-
mi, odporidc¢aniami a rezolticiami prijatymi Vyborom ministrov;

O Generdlny tajomnik, ktory sa voli na funkéné obdobie piatich rokov;
riadi a koordinuje ¢innost organizicie;

0 Konferencia medzindrodnych mimovlddnych organizacii, ktord zabez-

pecuje spojenie s oblianskou spolo¢nostou v ¢lenskych krajinach.

Viac ako 2000-¢lenny sekretaridt RE je rozdeleny na Specializované riaditel-
stva. Zélezitostiam vzdeldvania sa okrem zdkladnych organov venuju niektoré
zlozky generdlnych riaditelstiev pre Judské prdva a prdvne zdleZitosti

a pre demokraciu.
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Oficidlnymi jazykmi Rady Eurdpy su anglictina a franctzstina, ale pracuje tiez
v nemeckom, talianskom a ruskom jazyku. Mnozstvo textov existuje vo viace-

rych jazykoch na webovom sidle: www.coe.int.

6.2. Ustanovenia, zavizky o prave na vzdelanie v zmluvach Rady Eurdpy

Séria zmliv Rady Eurdpy (Council of Europe Treaty Series — CETS alebo ETS)
zoskupuje dohromady vSetky zmluvy uzatvorené v rdmci organizacie od roku
1949. Ci sa im hovori ,dohoda®, ,,dohovor®, ,charta“ alebo ,kédex® a pod.,
vsetky tieto texty st medzinarodné zmluvy v zmysle Viedenského dohovoru o
zmluvnom prave z roku 1969.%°

Zmluvy Rady Eurdpy sa pripravuju a rokuje sa o nich v instituciondlnom radmci
RE. Rokovania vrcholia v rozhodnuti VM RE o schvaleni konecného znenia
navrhovanej zmluvy. To sticasne znamena sihlas s otvorenim zmluvy na pod-
pis Clenskym Stadtom RE a, ak je to potrebné, aj inym Stadtom alebo organiza-
cidm, ktoré sa podielali na jej vypracovani. Zmluvami RE nie st zdkonné Sta-
tutdrne akty organizacie. Ich pravna existencia zavisi od sdhlasu clenskych
statov, ktoré zmluvy podpisu a ratifikuju.

V nadvaznosti na prax zavedend VM RE v roku 1965 boli k vd¢sine zmluvnych
textov pripojené aj vysvetlujuce ¢i vykladové spravy. Pripravuju ich expertné
vybory poverené vypracovanim zmliv a zverejiiuju sa po ich prijati Vyborom
ministrov RE. Spravy mézu ulah(it vykonavanie ustanoveni dohovorov, aj ked
nie st nastrojmi, ktoré poskytuju ich autoritativny vyklad.

Znenie vsetkych zmliv RE, vysvetlujuce spravy k nim, stav podpisov
a ratifikdcii, vyhldsenia a vyhrady, ozndmenia, ktoré Staty k nim pripojili st
k dispozicii na webovom sidle Treaty Office.*” Pokial ide o eurdpsky ramec
prava na vzdelanie, obzvlast délezité si dva ndstroje RE: Dohovor o ochrane

ludskych prav a zékladnych slobéd a Eurdpska socidlna charta.

156 Zbierka zakonov ¢. 33/2001, Ciastka 14, s. 584

17 Dostupné na http://www.conventions.coe.int/
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6.2.1. Dohovor o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobéd (CETS &. 5)

Dohovor bol prijaty v Rime 4. novembra 1950. Casto sa pouZiva jeho jedno-
duchsi ndzov Eurdpsky dohovor o ludskych prdvach a skratka EDLP. Na zékla-
de EDLP bol zriadeny Eurdpsky sud pre ludské prava, ktory jeho ustanovenia
vo svojich rozsudkoch vyklada. V zdkladnom texte EDLP sa priame ustanove-
nie oprdve na vzdelanie nenachddza. Toto pravo bolo zakotvené
v Dodatkovom protokole k EDLP (CETS &. 009), ktory sa neskdr, po prijati
dal$ich protokolov, zacal oznalovat ako Protokol &. 1.

Clanok 2 Dodatkového protokolu k EDLP znie takto:

Prdvo na vzdelanie

»Nikomu nemozZno odopriet prdvo na vzdelanie. Pri vykone akychkolvek
funkcii v oblasti vychovy a vyucby, ktore stdt vykonadva, bude respektovat prd-
vo rodicov zabezpecovat tiito vychovu a vzdeldvanie v zhode s ich viastnym

ndboZenskym a filozofickym presvedcenim.“

Clanok 2 Protokolu & 1 sa sklad4 z troch vzidjomne prepojenych prvkov. Prva
veta ustanovuje, Ze Stdt nesmie nikomu odopriet pravo na vzdelanie, teda
nesmie rusivo zasahovat do vykonu prava jednotlivca na vzdelanie, napriklad,
nesmie branit vyuzivat mozZnosti vzdelania pondkané Stitom. Druhd veta
clanku poskytuje na jednej strane Statu Siroky priestor na organizdciu vzdela-
vania, na druhej strane zarucuje pravo rodicov na respektovanie ich presved-
Cenia pri vzdeldvani svojich deti.

Clanok 2 Protokolu &. 1 je formulovany negativne: ,,stdt nemédze odopriet,
teda nie tak, Ze $tit je povinny dotknuté pravo zarucit. Takto formulované
prévo stavia $tat do vyhodnej pozicie v porovnani s pozitivne zaruenymi pra-
vami v inych ¢lankoch EDLP. Jednotlivec musi preukazat, Ze $§tit mu aktivnym
spésobom odoprel pravo na vzdelanie. Zvladnut dékazné bremeno je zjavne

ndrocnejsie ako v pripade pozitivnej povinnosti Statu.

225



6.2.2. Rozsudky Eurdpskeho siidu pre I'udské prava k pravu na vzdelanie

Tieto rozsudky a aj spolocenska diskusia k nim predstavujd vyznamny prispe-
vok k problematike prava na vzdelanie v demokratickej spoloCnosti. Vsetky
rozsudky st k dispozicii vo volne pristupnej databidze HUDOC8, Strasbursky
sud rozsudky uverejiiuje v oficidlnych jazykoch, v anglictine a vo francizstine.
V slovencine su k dispozicii rozsiahle pravnické publikécie, v ktorych je veno-
vand pozornost aj rozsudkom v pripadoch staZznosti tykajicich sa prava
na vzdelanie, vratane komentdrov a ndzorov k nim.*® V nasledujticej casti

stru¢ne zhrnieme vecnt podstata niektorych vyznamnych rozsudkov ESLP.

Valsamis v. Grécko

Dvandstro¢na Victoria a jej rodicia, Elias Valsamis ajeho manzelka Maria
st Svedkovia Jehovovi, teda patria k ndbozenstvu, ktorého zdkladnym princi-
pom je pacifizmus. Victoria chodila do skoly v Aténach. Na poZiadanie rodi-
Cov bola oslobodend od ucasti na nabozenskom vzdeldvani a ortodoxnych
omsiach, ale Statna Skola pozadovala, aby sa ztucastnila sprievodu na oslavu
Statneho sviatku pripominajiceho vojnu, ktord vypukla medzi Gréckom
a fasistickym Talianskom v roku 1940. ESLP rozhodol, Ze Grécko neporusilo
¢lanok 2 Protokolu €. 1 k ESLP pretoZe ,,nemohol rozoznat Ziadnu skuto¢nost,
tykajticusa sprievodu, ktord by mohla urazit pacifistické presvedcenie stazo-

vatelov“?e°,

Campbell a Cosans v. Spojené kralovstvo
Sud posudzoval splnenie podmienky dékazného bremena v pripade Campbell

a Cosans v. Spojené kralovstvo®®* (1982). V tomto pripade podali staznost mat-

158 Dostupné na http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#

159 STRAZNICKA, V. a kol.: Medzindrodna a eurdpska ochrana ludskych prav. Eurokédex
: 2013; SVAK, J.: Ochrana ludskych prdv. 111. zvazok, Eurokédex : 2011; SVAK, J. a kol:
Rozsudky Velkej komory Eurdpskeho siidu pre ludské prava. Zilina : Poradca podnikatela,
2006; GOMIEN, D.: Krdtky sprievodca Eurdpskym dohovorom o ludskych prdvach.
Bratislava : Informacné a dokumentacné stredisko o Rade Eurdpy, 1999 a iné

160 yalsamis v. Grécko, ESLP, rozsudok z 18. decembra 1996

161 Campbell a Cosans v. Spojené kralovstvo, ESLP, rozsudok z 25. februdra 1982.
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ky proti pouZzivaniu telesnych trestov ako opatrenia na udrzanie discipliny
v Skétskych skolach, ktoré navstevovali ich deti. StaZovatelky tvrdili, Ze pouZi-
vanie telesnych trestov v Skoldch porusuje prava zarucené druhou vetou clan-
ku 2, teda, Ze $tat ma dbat na to, aby vzdelavanie deti bolo v zhode s filozofic-
kym presvedéenim rodicov. VIdda Spojeného kralovstva argumentovala,
zZe funkcie vztahujice sa na vnutornu spravu skoly nie st funkciami v oblasti
»wychovy* a ,,vyucby“ v zmysle ¢lanku 2. Podla ESLP je vSak vychova deti sd-
hrnny proces, prostrednictvom ktorého sa v kazdej spolocnosti snazia dospeli
ludia vStepit mlad$im svoju vieru, kultiru a iné hodnoty, pritom vyucba alebo
vzdelavanie sa usiluje predovsetkym o prenos vedomosti a o intelektudlny
rozvoj. Sud konstatoval porusenie prava v oboch pripadoch.

Pouzivanie telesného trestu moze byt v istom zmysle oznacené za sucast ad-
ministrativnych opatreni, ale sti¢asne je nedelitelnou sicastou vyucovacieho
procesu, ¢im sa Skola snazi dosiahnut ciel, pre ktory bola zriadend, vritane
rozvoja a formovania charakteru a ducha ziacok a ziakov.

ESLP sa zaoberal aj povahou filozofického presvedcenia rodicov:
Z pohladu celého Dohovoru vyraz ,filozofické presvedlenie“ podla Sudu
v tejto suvislosti znamend také presvedlenie, ktoré si zasluhuje reSpekt
v ,demokratickej spolo¢nosti®... a nie je nezlulitelné s ludskou déstojnostou,
ba ¢o viac, nesmie byt v rozpore so zdkladnym pravom dietata na vzdelanie.
Nazory stazovateliek sa tykaju zdvaznej a podstatnej Crty ludského zivota
a spravania: najmd osobnej integrity, oprdvnenosti alebo neoprdvnenosti
telesnych trestov a vylicenia stresu, rizika, ktoré hrozi pre takéto zaobcha-
dzanie. Su to pohlady, ktoré zodpovedaji kazdému z réznych uz uvedenych
kritérii. Napokon existuje aj podstatny rozdiel medzi pravnym zikladom
staZnosti, pretoZe jedna sa tyka prava rodica, druhd sa tyka préva dietata.
Pravo na vzdelanie uz svojou povahou vyZaduje pravnu reguldciu Statom,
ale takato reguldcia nikdy nesmie zasiahnut do podstaty prava, ani sa dostat

do rozporu s inymi pravami zahrnutymi v EDLP a Protokoloch.
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Belgicky jazykovy pripad

Komisia a Sud preSetrovali niekolko staznosti, ktoré namietali, Ze politika
alebo prax Statu vurcitych pripadoch predstavuje faktické odoprenie prava
na vzdelanie. V pripade tykajicom sa urcitych aspektov zakona o pouZivani
jazyka pri vzdeldvani v Belgicku®? [Belgicky jazykovy pripad (1968)] sa staZo-
vatelia hovoriaci po francizsky, Zijuci vtej Casti Belgicka, kde sa hovori
po flamsky, odvolavali na to, Ze odmietnutie belgickej vlddy vzdelavat ich deti
v rodnom jazyku porusuje ich prava podla ¢ldnku 2 Protokolu ¢. 1. Std charak-
terizoval obsah a rozsah uplatnenia ¢lanku takto:

»INegativna formuldcia (prdva na vzdelanie) naznacuje [...], Ze zmluvné stra-
ny nechdpu prdvo na vzdelanie ako ich zdvizok, aby organizovali vyuchu
na viastné ndklady alebo aby prispievali na vyucbu urcitého druhu alebo
na urcitom stupni. [...] Vsetky clenské stdty Eurdpy [...] maju vseobecny
a oficidlny vzdeldvaci systém. Nejde teda o to, aby uloZili vsetkym stdtom,
aby takyto systém vytvorili, ale iba o to, aby garantovali osobdm podliehajii-
cim jurisdikcii zmluvnych strdn v zdsade prdvo vyuzivat prostriedky vzdeld-
vania, ktoré v danej etape existuju.“

Prva veta clanku 2 Protokolu €. 1 zarucuje v prvom rade pravo pristupu
do Skolskych zariadeni, ktoré v danom obdobi existuju, ale tito dostupnost
je iba Castou prava na vzdelanie. Aby bolo pravo na vzdelanie skutotne za-
bezpecené, je dalej nevyhnutné, aby okrem iného jednotlivec, ktory pravo
uplatiiuje, mal z navstevovanej vyucby uzitok, to znamend, aby dosiahol —
v zhode s platnymi normami v kazdom State — v tej ¢i onej forme oficidlne
uznanie ukonceného Stidia. Pravo na vzdelanie, ktoré je zarufené prvou ve-
tou ¢lanku 2 Protokolu €. 1, svojou povahou vyzZaduje pravnu regulaciu Statom.
Takato tprava nikdy nesmie spésobit ujmu z hladiska podstaty tohto prava,
ani sa dostat do rozporu s inymi pravami stanovenymi EDLP

a Protokolmi.

162 Belgicky jazykovy pripad, ESLP, rozsudok z 23. jila 1968 "Belgian Linguistic" case.
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Z niekolkych spornych otdzok nastolenych staZovatelom EDLP konstatoval
porusenie iba v jedinom pripade. Belgické zdkonodarstvo umoznilo detom,
ktoré hovorili flamsky, ale zili v urcitych frankofénnych oblastiach, pristup
do flamskych $kél v susediacich oblastiach bez toho, Ze by bolo obdobné pravo
poskytovalo po franctizsky hovoriacim detom. Sid vyhlasil, Ze ide o poruSenie
protidiskriminacnych ustanoveni ¢lanku 14 v spojeni s lankom 2 Protokolu €.
1: ,Podmienka trvalého bydliska nie je stanovend v zdujme skolskych zaria-
deni, z administrativnych alebo financnych dévodov, ale vyplyva z tivah tyka-
Jucich sa iba jazykového zretela. Navyse dané opatrenie plne nerespektuje u
vacsiny staZovatelov a ich deti vztah primeranosti medzi pouZitymi pro-
striedkami a sledovanym cielom. [...]“.

Uzivanie prava na vzdelanie v poniati ESLP, presnejSie prava pristupu na exis-
tujtice Skoly, nie je teda z posudzovaného ohladu zarucené vSetkym bez dis-
krimindcie, zaloZenej predovSetkym na pouzivani jazyka. V Belgickom jazy-
kovom pripade spocival sporny bod v dostupnosti zdkladného vzdelania.
V inych pripadoch Komisia usudila, Ze $tat moze upravit pristup k niektorym

inym typom vyucby bez toho, aby porusil ¢lanok 2 Protokolu €. 1.

Kjeldsen, Busk Madsen a Pedersen v. Dansko

Komisia a Sdd podrobne skimali aj povahu respektovania prav rodicov
vo vyulovacom procese. Zasadnym sa v tomto smere stal pripad rodin
s priezviskom Kjeldsen, Busk Madsen a Pedersen, v ktorom rodicia protesto-
vali proti zaradeniu sexudlnej vychovy do vyucby v danskych skolach.*®3 Pri-
padu sme sa podrobnejsie venovali v podkapitole 3.5. tejto publikécie, preto
ho len stru¢ne zhrnieme. Otdzku komplikoval fakt, Ze Stat integroval sexudl-
nu vychovu do viacerych predmetov a nebolo preto lahké reagovat na znepo-

kojenie rodicov tym, Ze by im napriklad umoznil vynat dieta z vyucby tych

163 Kjeldsen, Busk Madsen a Pedersen proti Dansku, ESLP, rozsudok z 7. decembra

1976.
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predmetov, ktoré nekoresSponduju s ich presvedéenim. Sdd charakterizoval
filozoficku podstatu klauzuly o reSpektovani prav rodicov takto:

»Je sticastou prirodzenej povinnosti rodicov voci svojim detom, Ze rodicia su
predovsetkym zodpovedni za ich ,vzdelanie a vyucbu* preto rodicia mézu
pozadovat od stdtu, aby respektoval ich naboZenské a filozofické presvedce-
nie. Ich prdvo tak koresponduje s povinnostou tizko spétou s uzZivanim a vy-
konom prdva na vzdelanie. “

Sud potom opisal aj povahu zodpovednosti Stitu v tejto oblasti: ,, Druhd veta
ddnku 2 na druhej strane znamend, Ze stdt pri plneni funkcii, ktoré v oblasti
vychovy a vyucby prevzal, musi dbat o to, aby sa informdcie alebo znalosti
zahrnuté v osnovdch sprostredkiivali objektivne, kriticky a pluralisticky. Stit
nesmie sledovat ciel mentorovania, ktory by sa mohol pokladat za nerespek-
tujici ndboZenské a filozofické presvedcenie rodicov. Je to hranica, ktori ne-
mozZno prekrocit. “

Okrem toho ESLP vyhlasil, Ze uzdkonenie sikromnych $kdl samo osebe ne-
predstavuje adekvatne zohladnenie zdujmov vSetkych rodicov, pretoze moze
dochadzat k neprijatelnému stavu vyluéného presadzovania prav majetnych
rodicov. Preto, aj ked je Stat v rozpore s presvedCenim rodicov, automaticky
ho to nezbavuje zodpovednosti, aby v systéme verejnych $kél splnil svoje za-
vazky podla ¢lanku 2 Protokolu €. 1. V danej veci ESLP vyhlasil, Ze aj ked sexu-
dlna vychova v zdsade mdZe vyrazne ovplyvnit hodnotovii orienticiu a tym
narusit rodicovské prava, v konkrétnych stvislostiach sd opatrenia danskej
vlddy viac-menej prijatelné, pretoZe sleduju ciel informovat a nie vnucovat
nézory Studentkam a Studentom.

Dalsie rozsudky sa zaoberaju namietkami proti zavaddzaniu ndboZenskych
predmetov do centrdlnych kurikuldrnych dokumentov. Namietky st rdzne
a zavisia od toho, ¢i ich podévaju ateisticki rodicia deti alebo rodicia vyznava-
jtci iné ndbozenstvo nez to, ktoré dominuje v Skolskom vyucovani. Vo vyse

Styridsiatich clenskych Statoch Rady Eurdpy sa vyucuje vo verejnych Skolach
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nédbozenstvo (vynimku tvoria Albansko, Francizsko a Macedénsko), pritom vo

vacsej polovici z nich je ndboZenska vychova povinnd, vratane Turecka.

Hasan a Eylem Zengin v. Turecko

StaZovatelia namietali vyucbu predmetu ,,ndboZenska kultira a etika®, nakol-
ko jeho obsah bol v rozpore s ich ndboZenskym presvedéenim, alevizmom
(vierou, Ze boh je v ludskom srdci), ¢o je v Turecku rozsireny variant islamu.
Sud sa zaoberal dvomi otdzkami. Po prvé, i obsah vyuclovacieho predmetu
je objektivny a po druhé, i existuje systém garantujici ndbozenské presved-
Cenie rodicov. K prvej otdzke ESLP uviedol, Ze sylabus predmetu je zaloZeny
na principoch plurality a objektivity, avSak dava vacsi dbraz na islam
ako na iné ndbozenstva. Pre vacsi déraz na islam je vSak v Turecku objektivny
dévod, pretoze ide o vacSinové naboZenstvo. Délezité je vsak podla ESLP to,
¢i st tieto informdcie Sirené objektivnym, kritickym a pluralistickym spdso-
bom. Zaujimal sa aj o otdzku, ¢i sd predmetom vyuclovania informadcie
o alevizme. Zistil, Ze aZ do 6smej triedy niet o alevizme ani zmienky. Svoju
analyzu uzatvoril konStatovanim, Ze vyucovanie predmetu ,,ndboZenska kul-
tira aetika® nespiiia poziadavku plurality a v tomto konkrétnom pripade
nereSpektuje nabozenské a filozofické presvedcenie stazovatelov, vyznavacov
alevizmu, pretoze informadcia o ich ndbozenstve nie je do vzdeldvacich pro-
gramov zahrnutd.

Naésledne sa ESLP venoval druhej otdzke, ¢i v tureckom systéme existuju pri-
merané garancie reSpektovania ndbozenského presvedcenia rodicov. Inymi
slovami, ¢ je moZnost, aby deti boli oslobodené od tohto predmetu. Zistil,
Ze takidto moznost maju krestanské a zidovské deti. Podla ESLP tak existujuci
systém vynimiek neposkytuje dostato¢nud ochranu tym rodicom, ktori sa mo-
Zu legitimne domnievat, Ze vyucovanie tohto predmetu méze u ich deti vyvo-
lat konflikt medzi vernostou $kole a ich vlastnymi hodnotami. Konstatoval

preto porusSenie clanku 2 Dodatkového protokolu €. 1 k EDLP.*%4

64 Hasan a Eylem Zengin proti Turecku, ESLP, rozsudok z 9. oktébra 2007.
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V rozsudku komory vo veci Mansur Yalcin a ostatni proti Turecku's, ESLP
jednomyselne rozhodol, Ze bol poruseny ¢lanok 2 Protokolu €. 1 k EDLP (pravo
na vzdelanie) v suvislosti so staZnostou, ktord podali Mansur Yalcin, Yiiksel
Polat a Hasan Kilic. V tomto pripade sa stazovatelia, privrZzenci alevitskej vie-
ry staZovali, Ze obsah povinného vyucovania ndbozenstva a etiky v Skolach
sa zakladd na sunnitskom chépani islamu. Sid konstatoval, Ze v oblasti nabo-
Zenskej vyucby bol turecky vzdeldvaci systém este stdle nedostatocne vybave-
ny na to, aby zabezpecil reSpektovanie presvedcenia rodicov. Porusenie ¢lan-
ku 2 Protokolu ¢. 1 zistil z tohto dévodu v désledku systémového problému
uz v pripade Hasan a Eylem Zengin. Turecko malo urobit ndpravu bez zby-
to¢ného odkladu, a to najmé zavedenim systému, v ktorom by Zziacky a Ziaci
mohli byt oslobodeni z vyucovania ndbozenstva a etiky bez toho, aby ich rodi-
¢ia museli zverejiiovat svoje vlastné ndbozenské alebo filozofické presvedce-

nie.

Folgero a ostatni v. N6rsko

Pripad je prikladom staZovatela s nendbozenskym filozofickym presvedce-
nim. Skupina ateistickych rodi¢ov namietala pred ESLP voci vyucovaniu
predmetu ,Krestanstvo, viera a filozofia“ (dalej ,,KRL*). V Nérsku sa az 86 %
obyvatelov hlési k evanjelickej viere, ktord je podla ¢ldnku 2 nérskej tstavy
oficidlnym Statnym ndbozZenstvom a je tu aj povinnost rodicov, ktori sa k nej
hlasia, aby svoje deti vychovavali v duchu tejto ndboZenskej viery. Nérska
Ustava sucasne zarucuje slobodu viery. Stazovatelia, ¢lenovia Nérskej huma-
nistickej asocidcie, tvrdili, Ze vnutrostatne orgdny neumoznili dplné oslobo-
denie od tohto predmetu, ktory podla nich nebol ani objektivny, ani kriticky
a ani pluralisticky. Tento predmet navyse nebol ani ,,neutrdlny“, pretoze jeho
hlavnym cielom bolo posilnenie krestanskej identity Ziac¢ok a Ziakov a nena-

plnil sa slub, Ze to bude predmet uskutociiujici medzikultirny dialég.

165 Mansur Yalcin a ostatni proti Turecku, ESLP, rozsudok z 16.09.2014.
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VIdda trvala na tom, Ze predmet bol zamerany na podporu porozumenia,
tolerancie a reSpektu medzi zZiackami a ziakmi z r6znych prostredi a na po-
rozumenie vlastnej identite, nérskej narodnej histérii a hodnotdm, rovnako
ako aj ostatnym nabozenstvam a zivotnym filozofidm. Luterdnskej evanjelic-
kej viere bola venovand iba polovica predmetu. Navyse, rodi¢ia nemuseli svo-
je deti davat do verejnych $kol, ale mohli si zaloZit vlastné alternativne Skoly.
Sud preskimal vnuatrostatne opatrenia, postupy a osnovy KRL. Zistil kvantita-
tivne a kvalitativne rozdiely vo vyucbe krestanstva a inych naboZenstiev.
Krestanstvo predstavovalo okolo polovice predmetu, iné viery mali iba okra-
jové zastlpenie.

Sud potom rozhodol, Ze systém pre ciastocné oslobodenie od KRL bol nedos-
tatocny. Pre ziskanie Ciastocnej vynimky bolo potrebné, aby rodicia riadne
odévodnili svoju Ziadost. Rodi¢ by musel nevyhnutne odhalit citlivé informa-
cie o svojom stkromnom Zivote tykajuce sa vlastnej viery v odévodneni vy-
nimky. Vzhladom k uvedenému ESLP rozhodol vacsinou hlasov, Ze bol poru-
Seny clanok 2 Protokolu €. 1 k Dohovoru.*%®

Velkd komora odhlasovala rozsudok v pomere 9 hlasov ku 8 a sudcovia hlasu-
juci proti konstatovaniu poruSenia pripojili k rozsudku svoje odlisné stanovis-

ko.

6.2.3. Pripady tykajiice sa diskrimina¢ného umiestiiovania deti do §kél
s nasledkom porusenia prava na vzdelanie

Kauza D.H. a ostatni proti Ceskej republike

V pripade D.H. aostatni proti Ceskej republike staZovatelia, rémske deti,
tvrdili, Ze sa s nimi zaobchddzalo diskriminacne. Boli zaradené na zaklade
testov do osobitnych $kol, ktoré im poskytli podstatne nizsiu troveil vzdela-
nie, nez aku by im poskytli bezné Skoly. Na vykondvanie testov neexistovala

jednotna dprava a boli prispdsobené ceskému kultirnemu prostrediu.

166 Folgero a ostatni proti Nérsku, Velkd komora ESLP, rozsudok z 29. jina 2007.
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Vo svojom rozsudku z 13. novembra 2007 Velkd Lkomora ESLP
v Strasburgu zistila'®’, Ze boli porusené prava staZovatelov v otizke préva
na ochranu proti diskrimindcii, ktora je zarucend clankom 14 EDLP v spojeni
s pravom na vzdelanie podla ¢lanku 2 Protokolu ¢. 1 k EDLP. Pripadom sa zao-
beral najprv ESLP v zloZeni Komory a neskdr aj v zostave Velkej komory.
V zloZeni Komory rozhodol, Ze clanok 2 Dodatkového protokolu ¢. 1 EDLP
nebol poruseny, avsak Velka komora mala opacny nazor.

Velka komora ESLP dospela k zaveru, Ze doslo k nepriamej diskrimindcii,
pretoZe neutrdlne koncipované opatrenie (moZnost umiestnit dieta do oso-
bitnej Skoly pre deti s lahkym mentdlnym postihnutim) malo neprimerany
dosah na rémske ziacky a rémskych Ziakov. Sticasne nebolo mozné tento po-
stup obhdjit diagnostikou vykonanou odbornymi pracovnikmi alebo existen-
ciou stihlasu rodicov s umiestnenim ich deti do danej skoly.

Podla Velkej komory postup pri umiestilovani deti do osobitnych $kél nepo-
skytoval rémskym detom dostato¢né zdruky na uplatnenie rovnakého prava
na vzdelanie ako detom patriacim k vacSinovej populacii. Velka komora ne-
uznala ani jeden argument vlady. K psychologickym testom, o ktorych vldda
tvrdila, Ze ich zostavili a vykonavaju odbornici, sa vyjadrila, Ze st sporné
a kritizované aj v Ceskej republike (dalej ,CR). K sihlasu rodi¢ov uviedla,
Ze ide o vzdanie sa prava chraneného EDLP, a preto musi byt sihlas dany jas-
ne a na zdklade tplnej informovanosti a bez natlaku. Velkd komora tieto
podmienky povaZovala za nesplnené. Sthlas totiZ dali rodic¢ia, ktori boli
clenmi  znevyhodnenej komunity s velmi nizkym  vzdelanim
a tak nemohli kvalifikovane posudit vSetky aspekty danej situdcie
a nasledky takto vysloveného sihlasu. Navyse mali na vyber len dve moznos-
ti: bud bude ich dieta navstevovat vSeobecnu Skolu, ktord nie je pripravend
reagovat na rizika izolacie a ostrakizacie ich deti, alebo bude dieta umiestne-

né do osobitnej skoly, kde je vdc¢sina deti rémskeho pévodu.

167 D, H. a ostatni proti Ceskej republike, Velkd komora ESLP, rozsudok z 13. novembra
2007.
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Clanok 2 Protokolu &. 1 k EDLP bol poruseny preto, Ze $tat
0 nezohladnil osobitné potreby cleniek a clenov znevyhodnenej komuni-
ty;
O umiestnil rémske deti do $kdl pre mentdlne retardované deti, kde sa
vyucuje podla inych vzdelavacich programov;

0 izoloval tieto deti od SirSej populacie.

Cast sudcov Velkej komory pripojila nesihlasné stanoviski. Sudca Zupanéi¢
napriklad uviedol, Ze rozsudok je nespravodlivy, pretoZe CR je jeden z maéla
Statov, ktory sa aspon poktusil nejako riesit vzdeldvanie rémskych deti. Sudca
Borrego Borrego zasa kritizoval Velkd komoru, Ze vo svojom hodnoteni situa-
cie v CR prevzala na seba tilohu, ktord patri monitorovacim orgdnom, ako je
Eurépska komisia proti rasizmu a intolerancii. Sudca Sikuta poukazal na to,
Ze do osobitnych $kél boli umiestfiované nielen rémske ale aj ostatné deti
a zaradenie sa uskutocnilo na zdklade testov, ktoré uskutocnili nezavisli od-
bornici.

Rozhodnutie Velkej komory vyvolalo Zivii diskusiu v CR, a to nielen

v odbornych a politickych kruhoch, ale aj v Sirokej verejnosti.

Opatrenia v Ceskej republike po rozsudku D. H. a ostatni

Vykon vsetkych rozsudkov ESLP sleduje VM RE a zmluvny $tdt, v tomto pripa-
de Ceskd republika, musi urobit $pecifické opatrenia nariadené ESLP
avdeobecné opatrenia, aby sa porusenia neopakovali. Ceskd republika si
v tejto veci predsavzala, Ze zadkladnym cielom vsetkych jej opatreni bude také
napiﬁanie zésad gkolského zdkona, ESLP, Dohovoru o pravach dietata a Ustavy
Ceskej republiky, aby etnicita a sociadlne zdzemie nemali vplyv na zaradovanie
Ziacok a ziakov do vzdeldvacich programov.

Podujala sa na reviziu diagnostickych postupov pouzivanych na diagnostiku
lahkého mentalneho postihnutia. Cielom revizie je zarucit kultdrne neutralny
pristup. Diagnostika nemoze byt v Ziadnom pripade nastrojom diskrimindacie

ale naopak, integracie a pomoci v inkluzivnom vzdelavani Ziacok a ¥iakov. CR
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sa snazi dosiahnut taky stav, aby k diagnostikovanym potrebdm boli
k dispozicii zodpovedajice sluzby. V odbornych diskusidch sa ukazalo,
Ze existuju dévodné pochybnosti, ¢i st pouzivané diagnostické nastroje dosta-
toCne spolahlivé vo vSetkych oblastiach merania. Diagnostika musi byt orien-
tovand, okrem potvrdenia alebo vyltcenia diagnézy, aj na pedagogické aspek-
ty problémov a na vystupy, teda odporicania pedagdégom pre dalSiu pracu
s dietatom.

Aj sedem rokov po rozsudku D.H. a ost. proti CR st rémske deti vzdeldvané
v zdkladnych Skolach praktickych, vlastne v byvalych zvlastnych skoldch. Deti
romskeho pévodu stdle tvoria priblizne tretinu Ziakov vzdeldvanych podla
upraveného vzdeldvacieho programu pre ziakov s lahkym mentélnym postih-
nutim, ¢o nezodpoveda faktu, Ze podiel Rémok a Rémov v populdcii sa odha-
duje iba na 1,4 — 2,8%. P6vodné zadmetry opatreni sa podarilo uskutoénit iba
z mensej Casti.®®

V oktdbri 2014 sa k Vyboru ministrov Rady Eurdpy, ktory esSte neukondil mo-
nitorovanie opatreni na vykon tohto rozsudku, pripojila aj Eurdpska komisia,
ktord ziada od Ceskej vlady vysvetlenie, preco segregacia rdmskych deti v za-
kladnom skolstve pokracuje. Eurdpska komisia je znepokojend predovsetkym
disproporénym zastipenim Rémok a Rémov v zdkladnych Skolach praktic-
kych, ktoré nahradili zvlaStne Skoly z predchddzajticeho obdobia.

V stucasnej dobe prejedndva ceskd Poslaneckd snemoviia novelu skolského
zdkona®®, ktord ma s dcinnostou od 1. septembra 2016 zaviest systém bez-
platnych podpornych opatreni pre deti so Specidlnymi vzdeldvacimi potreba-
mi. Zmysel novely tkvie v tom, Ze v budtcnosti uz nebude klticova zdravot-
nicka diagnéza dietata (postihnutie, znevyhodnenie a pod.), ale intenzita

pomoci, ktorti mé Skola dietatu s pomocou Statu zabezpecit, napr. v podobe

168 Stanovisko verejné ochrdnkyné prdv z 24. marca 2014. Pozri na
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Judikatura/Stanovi
sko-VOP-k-DH.pdf

169 poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky, Tisk 288. Stav k 15.3.2015 pozri
na http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=288
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Specidlnych ucebnych pomdcok, individudlneho vzdeldvacieho pldnu alebo
asistenta pedagdga. Novela okrem iného zavddza aj moznost preskimania
sprav z poradenského zariadenia.

Rozsudok Velkej komory ESLP vo veci D.H. podnietil aj dalSie podobné staz-

nosti z inych ¢lenskych Statov.

Sampanis a ostatni v. Grécko

Podstatou veci Sampanis a ostatni v. Grécko je to, Ze v Skolskom roku 2004 —
2005 Stdtne orgdny neposkytli vzdelavanie detom staZovatelov z tdbora Psari
a nésledne ich oddelene umiestnili v pristavbe budovy zdkladnej Skoly v As-
propyrgose, kde navstevovali pripravné triedy. Toto rieSenie povinnej skol-
skej dochddzky podla stazovatelov stviselo s ich rémskym p6évodom. Priprav-
né triedy mali deti pripravit na vzdeldvanie v beznych triedach. Ich spdsobi-
lost vSak nebola nijako hodnotend a nepreukazalo sa, Ze by z patdesiatich deti
bolo niektoré integrované do beznych tried v hlavnej budove skoly. Sid pova-
Zoval umiestnenie deti v osobitnych triedach za diskriminacné a rozhodol,
Ze bol poruseny clanok 14 EDLP zakazujuci diskrimindciu pri uzivani ludskych

prav v spojitosti s ¢ldnkom 2 Protokolu €. 1.%7°

Orsus a ostatni v. Chorvatsko

V pripade Orsus a ostatni v. Chorvdtsko,"* smerovala staznost proti organiza-
cii zdkladného vzdeldvania v Chorvatsku, kde okrem vSeobecnych tried exis-
tuju aj osobitné triedy so zniZenym rozsahom uciva, ktoré navstevuju iba
rémske deti. ESLP kritizoval najma nejasnost kritérii, na zdklade ktorych mé-
Zu byt rémske deti premiestnené z rémskych tried do vSeobecnych tried
a ovladanie chorvatskeho jazyka ako podmienky pre zaradenie do vSeobec-
nych tried. Velka komora sa odvolala aj na posudok Eurépskej komisie proti
rasizmu a intolerancii. Na druhej strane, sudcovia (prehlasovani

Vv najtesnejSom moznom pomere deviatich hlasov proti 6smim) prave nezna-

170 Sampanis a ostatni proti Grécku, ESLP, rozsudok z 5. jina 2008.
7 Orsus a ostatni proti Chorvatsku, ESLP, rozsudok z 16. marca 2010.
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lost chorvatskeho jazyka rémskymi detmi povazovali za legitimizujtci prvok
zriadovania rémskych tried. Velka komora ocenila zriadovanie tzv. veCernych
skol pre rémske deti, ktoré neukoncili zdkladné skolské vzdelanie, ako pozi-
tivnu snahu vlady rieSenia ich problému vychovy avzdeldvania. Rozhodla,
Ze bol poruseny ¢ldnok 14 EDLP (zdkaz diskriminacie) v spojeni s cldnkom 2
Protokolu €. 1.

Rozdiel medzi pripadom D. H a ostatni v. Ceskd republika a Orsus
a ostatni v. Chorvdtsko bol teda v kritériu umiestiiovania deti
do osobitnych §kél. Kym v CR to bola mentélna pripravenost (overovana psy-
chologickymi testami), tak v Chorvatsku to bola znalost chorvatskeho jazyka.
Ani jedno z tychto kritérii vSak Velkd komora neuznala za dostacujtce

pre odévodnenie zaradovania rémskych deti do osobitnych Skél.

Horvath a Kiss v. Madarsko

V rozsudku vo veci Horvdth a Kiss v. Madarsko ESLP rozhodol jednomyselne,
Ze bol poruseny ¢ldnok 2 Protokolu €. 1 (pravo na vzdelanie) k ESLP v spojeni
s Clankom 14 ESLP (zdkaz diskrimindcie).*?

Pripad sa tykal staznosti dvoch mladych muZov rémskeho pévodu, ktori boli
diskrimina¢ne zaradeni do $kol pre mentdlne postihnutych. Sid zdéraznil,
Ze neopravnené zaradovanie rémskych deti do Specidlnych $kol v Madarsku
ma dlhu histériu. Zistil, Ze v postupoch umiestiiovania staZovatelov do Skoly
urady nezohladnili ich Specifické potreby ako clenov znevyhodnenej skupiny.
V dbésledku toho boli staZovatelia izolovani a nadobudli len také vzdelanie,
ktoré neumoznilo ich dostato¢nu integraciu do spoloc¢nosti.

StaZovatelia, Istvdn Horvath a Andras Kiss sa narodili v rokoch 1994 resp.
1992 a ziju v meste Nyiregyhdza. Istvdn Horvath zacal zdkladné vzdelanie
v pomocnej zdkladnej a odbornej skole v roku 2001 na zdklade odporicania
odbornej komisie, ktord mu diagnostikovala ,lahké mentédlne postihnutie®.

O jeho vySetrenie podala ziadost skoélka, ktort navstevoval. VySetrenie pozos-

172 Horvath a Kiss proti Madarsku, ESLP, rozsudok z 29. januara 2013.
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tadvalo z niekolkych testov, vratane réznych druhov IQ testov, ktoré viedli
k rozdielnym vysledkom naznacujicim IQ medzi 64 a 83. Rodi¢om Istvdna
Horviatha komisia povedala, Ze bude umiestneny v pomocnej Skole
a poziadala ich, aby podpisali znalecky posudok este pred konanim skusky.
Rodicia neboli pozvani k tcasti pri diagnostickom hodnoteni alebo ndsled-
nych vysetreniach. Po preskdsani v roku 2007, odborna komisia zaznamenala
dobré vysledky Istvdna Horvatha v skole, ale potvrdila jeho umiestnenie
v pomocnej skole.

Andrds Kiss zapocal zdkladné vzdeldvanie v beZnej zdkladnej skole
v roku 1999. Pocas prvého skolského roka poziadala Skola o diagnézu odbornt
komisiu, ktord v roku 2000 zistila, Ze mal ,Jahké mentdlne postihnutie®. Zis-
tilo sa, Ze ma IQ medzi 63 a 83, v zavislosti od testu. Andras Kiss bol potom
umiestneny do pomocnej zdkladnej a odbornej Skoly napriek ndmietkam
svojich rodicov. V nasledujicom vySetreni, v ktorom islo o prehodnotenie,
odborné komisia poznamenala, Ze aj napriek dobrym vysledkom v kole bolo
analytické myslenie Andrdsa Kissa nedostatocné. Komisia uviedla, Ze by mal
zostat v pomocnej $kole.

Pocas letného tdbora v roku 2005, kde staZovatelia boli hodnoteni réznymi
testami, nezavisli odbornici zistili, Ze ani jeden z nich nebol mentélne po-
stihnuty a Ze by sa obaja mohli vzdelavat v $kole so Stdtnym vzdelavacim pro-
gramom pre prislusny stupen vzdeldvania uréenym majoritnej populdcii zZia-
Cok a Ziakov. Odbornici konstatovali, Ze diagnostické metédy pouZivané
v hodnotiacich skolskych testoch by sa mali preskimat a ze rémske deti mohli
mat lepsie vysledky v testoch, keby neboli uréené pre deti, ktoré patria k et-
nickej vidsine.

V novembri 2006 obaja stazovatelia podali Zalobu na nédhradu Skody
na krajskom stde, zaloZenu na poruseni zdsady rovného zaobchddzania podla
Obcianskeho zédkonnika a zdkona o verejnom Skolstve proti odbornej komisii,
krajskému tiradu a pomocnej zédkladnej a odbornej skole, ktoré navstevovali.

Tvrdili, Ze odborna komisia ich diskriminovala a nesprdvne diagnostikovala,

239



Ze diagnostika mala systémové chyby, ktoré nezohladiiovali socidlne a kul-
turne zdzemie rémskych deti a Ze v rozpore s platnymi pravnymi predpismi
neboli

ich rodidia informovani o postupe komisie. Dalej tvrdili, Ze krajska rada ne-
dokazala ucinne kontrolovat odbornd komisiu a Ze ucditelia a ucitelky skoly si
mali v§imnut, Ze majd normalne schopnosti.

V maji 2009 prislusny zupny sud konstatoval, Ze postup tykajuici sa vzdelava-
nia staZovatelov predstavoval poruSenie ich prava na rovné zaobchddzanie
avzdelanie, dalej Ze odborna komisia nedokdazala individudlne identifikovat
Specidlne vzdelavacie potreby stazovatelov a socidlne sluzby. Obaja stazovate-
lia boli odskodneni. Odborna komisia sa neodvolala.

Na zaklade odvolania zo strany Skoly a krajskej rady odvolaci sid v novembri
2009 zrusil rozsudok prvostupiiového sidu a zamietol Zalobu staZovatelov
proti tymto Zalovanym. V auguste 2010 Najvyssi sud potvrdil rozsudok druhej
instancie, Ze konanie Skoly a krajskej rady neporusilo prava staZovatelov
na rovné zaobchadzanie. Sicasne Najvyssi sud uznal, ,systémové chyby diag-
nostického systému, ktoré vedd k chybnej diagndze® a poznamenal, Ze Statu
ma vytvorit ,,zodpovedajuci profesiondlny postup, ktory zohladni osobitnt
znevyhodnent situdciu rémskych deti®.

S odvolanim sa na cldnok 2 Protokolu ¢. 1 a ¢ldnok 14, si padn Horvéath
a pan Kiss stazovali, Ze ich dalSie vzdelavanie v ,pomocnej skole“ predstavo-
valo etnickd diskrimindciu pri uplatiiovani ich prdva na vzdelanie. Tvrdili,
Ze testy pouzivané pre ich umiestnenie boli kultiirne neobjektivne a sledovali
len trovenl vedomosti, ¢im sa rémske deti zvlast dostavali do nevyhody.

Sud konstatoval, Ze rémske deti boli nadmerne zastipené medzi ziackami
a ziakmi v pomocnej zdkladnej a odbornej Skole navstevovanej staZzovatelmi
a ze romske deti boli celkovo nadmerne zastipené v minulosti v pomocnych
Skoldch v Madarsku kvdli systematickej chybnej diagnéze mentdlneho po-

stihnutia. Podkladové tdaje madarskd vlada nespochybnila. Tuto situaciu
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treba vnimat v kontexte dlhej histérie chybného umiestiiovania rémskych
deti v Specidlnych Skolach v Madarsku a dalsich eurdpskych krajinédch.

Aj ked by sa dalo povedat, Ze situicia vyplyvajica z odliSného zaobchddzania
so stazovatelmi (hodnotiace testovanie zo strany $koly) méZe mat podobny
ucinok na iné socidlne znevyhodnené skupiny, islo, na prvy pohlad, o pripad
nepriamej diskrimindcie. Vldda preto musela preukazat, Ze tento rozdiel
v zaobchaddzani neviedol k neprimeranej ujme.

Sud uznal, Ze postoj madarskej vlady zachovat osobitné skoly bol motivovany
zdmerom ndjst rieSenie pre deti so Specidlnymi vzdeldvacimi potrebami.
Uznal tieZ, Ze madarské organy prijali sibor opatreni, aby sa zabranilo ne-
spravnej diagndze a umiestnenia v Skole. Sid vsak zdiela obavy zo strany
inych orgdnov Rady Eurdpy, Co sa tyka zuzenych kurikul v Specidlnych skolach
a néslednej segregdcie, ktort systém spdsobil. Sprava o Madarsku uverejnena
Eurdpskou komisiou proti rasizmu a intolerancii (ECRI) v roku 2009 zistila,
Ze drviva vadsina deti s lahkym mentadlnym postihnutim by sa mohla Iahko
integrovat do beZnych $kél, ale boli ¢asto nespravne diagnostikované kvoli
kultarnym rozdielom. Ak uZ deti boli raz nesprdvne umiestnené, bolo velmi
nepravdepodobné, Ze sa vymania zo systému nedostatoc¢nej drovne vzdelania.
Vzhladom na to, Ze staZovatelia nepredniesli svoju staZnost o tidajnych sys-
témovych problémoch neobjektivneho testovania pred madarskymi stdmi,
ESLP vyhlasil ttto Cast staznosti za neprijatelnt. Je vSak potrebné pozname-
nat, Ze testy, ktoré boli pouzité na postidenie schopnosti ucenia sa staZovate-
lov viedli k sporom anadalej st predmetom vedeckej debaty. Najma treba
uviest, Ze madarské orgdny nastavili hrani¢nd hodnotu mentélneho postih-
nutia na IQ 86, teda vyrazne vyssie, ako je hodnota IQ 70, ktort uvadza Sveto-
va zdravotnicka organizacia (WHO).

Sud prvej instancie v pripade stazovatelov zistil, Ze odborna komisia nedoka-
zala individualizovat svoje diagnézy a urcit povahu ich Specidlnych vzdelava-
cich potrieb. Toto zistenie nebolo v odvolacom konani spochybnené. Okrem

toho, madarské sudy uznali nedostatky diagnostického systému.
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Skutocnosti v pripade stazovatelov nazna(ili, Ze Skolské zaradenie Rémov
a Rémok s idajnym ,lahkym mentalnym postihnutim®, nebolo sprevadzané
primeranymi ochrannymi opatreniami, ktoré by zabezpe(ili, Ze sa zohladnia
ich osobitné potreby ako clenov a ¢leniek znevyhodnenej skupiny. V désledku
toho boli izolovani od ostatnych ziakov a ziacok a nadobudli vzdelanie, ktoré
pravdepodobne ohrozuje ich osobny rozvoj namiesto toho, aby im pomahalo
rozvijat zruénosti s cielom ulah¢it ich Zivot medzi vi¢Sinovym obyvatelstvom.
Madarskej vlade sa teda nepodarilo preukazat, Ze rozdiel v zaobchadzani ne-
znamenal pre staZovatelov neimernd ujmu. V tom bol, v pripade oboch sta-

Zovatelov, poruseny ¢lanok 2 Protokolu €. 1 v spojeni s ¢lankom 14.

6.3. Eurdpska socidlna charta (revidovana)

Eurépska socidlna charta (revidovand) (CETS &. 163, dalej ,charta®) dopliia
EDLP v oblasti hospoddarskych a socidlnych prav. Charta zriaduje aj vlastny
kontrolny mechanizmus zaloZeny na spravach zmluvnych Statov a kolektiv-
nych staznostiach. V roku 1996 bola revidovana a postupne nahrddza p6vod-
nd chartu z roku 1961 (CETS &. 035). Charta zarucuje Siroky rozsah prav; ide
0 prava tykajtuce sa byvania, zdravia, vzdeldvania, zamestnanosti, socidlnej
ochrany, pohybu os6b a zdkazu diskrimindcie. Chartu (bud pévodny text
z roku 1961 alebo revidovany text z roku 1996) podpisalo vSetkych 47 ¢len-
skych $tatov Rady Eurdpy a 46 ju aj ratifikovalo, vynimkou je Svajéiarsko.

Charta je hlavnou eurdpskou zmluvou o socidlnych pravach. Zarucuje okrem
iného pravo na vzdelanie od zdkladného po vysokoskolské vzdelanie a pravo
na odbornt pripravu prostrednictvom rozli¢nych ustanoveni. Ustanovuje pré-
vo na vzdelanie z hladiska prileZitosti uplatnenia sa vSetkych os6b na trhu
price. Toto pravo méa zmluvny $tit zarulit primeranymi zdkonnymi opatre-
niami a ich d¢innym uplatilovanim v praxi. V nasledovnom texte budeme
citovat tie dlanky charty, ktoré sa venuju jednotlivym aspektom priva

na vzdelanie ako socidlneho prava.

242



Cldnok 10

Prdvo na odbornt pripravu

»Na zabezpelenie ucinného vykonu prava na odbornd pripravu sa zmluvné
strany zavazuju:

1. zabezpecit alebo podla potreby podporovat technickd a odbornd pripravu
vSetkych os6b vratane oséb so zdravotnym postihnutim prikonzultacii
s organizdciami zamestndvatelov a s organizdciami pracovnikov a poskytntt
materidlne vybavenie, ktoré umozni pristup k vyssiemu technickému vzdela-
niu a k univerzitnému vzdelaniu vylu¢ne na zdklade individudlnych schop-
nosti;

2. zabezpeclit alebo podporovat systém pripravy ucilov a iné systematické
Upravy na odbornt pripravu chlapcov a dievéat na rozlicné povolania;

3. zabezpecit alebo podporovat podla potreby:

a) primerané a lahko pristupné materidlne vybavenie na odbornd pripravu
dospelych pracovnikov;

b) osobitné materidlne vybavenie na rekvalifikdciu dospelych pracovnikov
nevyhnutne vyplyvajicu z technologického vyvoja alebo znovych trendov
na trhu prace a v zamestnani;

4. zabezpelit alebo podporovat podlapotreby osobitné opatrenia
na rekvalifikiciu a reintegraciu dlhodobo nezamestnanych osob;

5. podporovat plné vyuzivanie materidlneho vybavenia stanoveného prislus-
nymi opatreniami, ktorymi su:

a) zniZenie alebo zruSenie akychkolvek poplatkov alebo thrad nakladov;

b) poskytovanie finan¢nej pomoci vo vhodnych pripadoch;

c) zahrnutie lasu strdveného pracovnikom na doskolovani na Ziadost za-
mestnévatela a pocas zamestnania do uréeného pracovného casu;

d) zabezpelovanie udinnosti systému pripravy uctiov a inych systémov od-
bornej pripravy mladistvych primeranym dozorom pri konzultacii organiza-
ciami zamestnavatelov asorganizidciami pracovnikov a zabezpecovanie

vo vSeobecnosti primeranej ochrany mladistvych.“ [...]
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Cldnok 15

Prdvo 0s6b so zdravotnym postihnutim na nezdvislost, na socidlnu integrdciu
a na ucast na Zivote spolocnosti

»S cielom zabezpecit osobdm so zdravotnym postihnutim, bez ohladu na vek,
na povahu a pévod ich zdravotného postihnutia, G¢inny vykon prava na neza-
vislost, socidlnu integrdciu a na ucast na Zivote spolo¢nosti sa zmluvné strany
zavazuju predovsetkym:

1. prijat potrebné opatrenia na poskytovanie poradenstva, vzdeldvania a od-
bornej pripravy osobdm so zdravotnym postihnutim vrdmci vSeobecného
systému vsade, kde je to mozZné, alebo, ak to nie je moZné, prostrednic-

tvom Specializovanych verejnych alebo sikromnych organov, [...]*

Cldnok 17

Prdvo deti a mladistvych na socidlnu, prdvnu a hospoddrsku ochranu

»Na zabezpelenie uclinného vykonu prava deti a mladistvych vyrastat
v prostredi vhodnom pre plny rozvoj ich osobnosti a ich fyzickych a duSevnych
schopnosti sazmluvné strany zavdzuji bud priamo alebo v spolupraci
sverejnymi alebo stikromnymi organiziciami prijat vSetky prislusné a po-
trebné opatrenia na:

1. a) zabezpelenie potrebnej starostlivosti, pomoci, vychovy a vzdelania de-
tom a mladistvym, najmé vytvorenim alebo zachovanim adekvatnych a vhod-
nych institucii alebo sluzieb na tento ucel, bertic do ivahy prava a povinnosti
ich rodicov, [...]

2. zabezpelenie bezplatného zdkladného a stredoSkolského vzdelania detom

a mladistvym a podporu ich pravidelnej $kolskej dochddzky.“

Slovenskd republika ratifikovala Eurdpsku socidlnu chartu (revidovant)
23. aprila 2009. Ratifikovala vSetky clanky a odseky charty, ktoré sa tykaja

prava na vzdelanie a odbornd pripravu.””? V novembri 2011 predlozila Rade

73 Ozndmenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky, Zbierka zdkonov
¢. 273/2009, ¢iastka 95.
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Eurépy druht spravu o uplatiiovani tejto zmluvy. Zavery monitorovacieho
orgdnu pozostavajuceho z nezavislych odbornikov a odborni¢ok Eurdpskeho
vyboru pre socidlne prava boli publikované v janudri 2013 spolu s vyjadrenim
vlady SR.
Predmetnd sprava sa tykala prijatych clankov, ktoré patria do tematickej sku-
piny ,zamestnanost, vzdelavanie a rovnost prileZitosti“, o. i. :

O pravo na odborné vzdelavanie (¢lanok 10),

O pravo os6b so zdravotnym postihnutim na nezavislost, socidlnu integ-

raciu a icast na Zivote spolo¢nosti (¢lanok 15).

Z uvedenych ¢lankov, ktoré obsahuju zavazky z oblasti vzdeldvania, prijala SR
vSetky odseky s vynimkou ¢ldnku 15, odsek 3. Zo zéverov Eurdpskeho vyboru

pre socidlne prava vyberame:

Cldnok 10 - Prdvo na odbornii pripravu

Odsek 1 - Vzdeldvanie; pristup kvysSiemu technickému vzdelaniu
a k univerzitnému vzdelaniu.

Vo svojom zavere k prechaddzajicej sprave z roku 2008 vybor konstatoval,
Ze situdcia v SR nebola v stlade s tymto ustanovenim z dévodu, Ze nebolo
preukédzané, Ze pravo na odborné vzdeldvanie je primerane zarucené. V stvis-
losti s vykondvanim reforiem v oblasti Skolstva polozil vybor niekolko otdzok
smerujucich k tomu, & vSeobecnd kvalifikdcia zo stredného alebo vyssieho
vzdeldvania bola relevantnd z hladiska perspektivy profesijného uplatnenia
na trhu prace.

Ostatnd uverejnend sprava (z roku 2011) podla vyboru opatovne neposkytla
Ziadne informacie k tymto otdzkam. Vybor v tejto suvislosti pripomenul,
Ze pojem odborného vzdeldvania podla clanku 10 odsek 1 zahfiia: vSeobecné
a stredné odborné vzdelanie, univerzitné a neuniverzitné vysokoskolské vzde-
lavanie a odbornt pripravu organizovand inymi verejnymi alebo sikromnymi
subjektmi, vratane dalSieho vzdeldvania, ktorym sa zaobera ¢lanok 10 odsek 3

charty. Univerzity a neuniverzitné vysoké skoly sa povazuju za odbornt pri-
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pravu pokial poskytujui Studentom vedomosti a zrucnosti potrebné na vykon
povolania. Pravo na odbornd pripravu musi byt zarucené pre kazdého. Vybor
dalej presnejsie Specifikuje opatrenia, smerujice k dosiahnutiu tychto cielov
v systéme Skolstva. O. i. povazuje za potrebné
0 budovanie mostov medzi stredoSkolskym odbornym vzdeldvanim
a univerzitnym a neuniverzitnym vysokoskolskym vzdelavanim;
O zavedenie mechanizmov pre uzndvanie / validaciu znalosti
a skdsenosti ziskanych v rdmci vycviku / pracovnej Cinnosti
s cielom ziskat wurcitd kvalifikdciu, alebo =ziskat pristup
k vSeobecnému, technickému a univerzitnému vysokoskolskému vzde-
lavaniu;
O prijimanie takych opatreni, aby vSeobecné stredoskolské vzdelanie
a vSeobecné vysokoskolské vzdelanie bolo relevantné z hladiska profe-
sijnej integracie na trhu prace;
0 zavedenie mechanizmov pre uzndvanie kvalifikdcii udelenych

pri dalSom odbornom vzdeldvani a odbornej priprave.

Vybor vyhodnotil informdacie poskytnuté ostatnou spravou tak, Ze situdcia
na Slovensku nie je v stilade s clankom 10 odsek 1 charty preto, Ze nebolo pre-

ukazané, Ze pravo na odborné vzdeldvanie je primerane zarucené.

Odsek 2 — Uctiovské vzdeldvanie

Vybor v posudku ksprive za obdobie 2005 aZz 2006 konstatoval,
Ze na Slovensku neexistuje Ziadne typické uciiovské skolstvo’4, hoci priprava
v ramci strednych odbornych $kél je asto povazovand za uciiovsku. Ich Ziacky

a ziaci sud vsak beZni stredoskolaci a spravidla sd bez zmluvy so zamestnava-

74 podobné hodnotenie situécie pozri v VANTUCH, J. — JELINKOVA, D.: Pociatocné
odborné vzdeldvanie a priprava v Slovenskej republike na zaciatku 21. storocia. Brati-
slava : 2005. Dostupné elektronicky na
http://www.siov.sk/refernet/public/studie/pociatocne_ovp_v_sr_zac2ist.pdf
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telmi.*”s Vybor pripomina, Ze v stilade s ¢lankom 10 odsek 2 mladi Iudia maja
pravo na pristup k uctiovskému vzdelavaniu a inym formam odbornej pripra-
vy. Ultlovské vzdeldvanie znamend pripravu na zdklade zmluvy medzi mla-
dou osobou a zamestndvatelom, zatial ¢o iné formy sa mézu zakladat na ta-
kejto zmluve ale aj Skolskom odbornom vzdeldvani. Uctiovské vzdeldvanie
musi spojit teoretickd i praktickd pripravu a medzi vzdeldvacimi institdciami
a svetom préce sa musia udrziavat tzke vizby.

V podstate rovnaké zavery prijal vybor aj v roku 2012. Vybor vzal na vedomie
pravne predpisy upravujice postavenie strednych odbornych $kol v Slovenskej
republike a ich opis v sprave. Pripomenul, Ze v stlade s ¢lankom 10, odsek 2
mladi ludia majd pravo na pristup k uciovskému vzdeldvaniu a inym formam
odbornej pripravy. Uctiovské vzdeldvanie (uétiovstvo — apprenticeship) zna-
mend odbornd pripravu na zdklade zmluvy uzavretej medzi mladou osobou
a zamestnavatelom, zatial ¢o iné formy pripravy moézu byt zaloZené
na takejto zmluve, ale mézu byt poskytnuté aj odbornou Skolou. Uciiovska
priprava musi v sebe spajat teoreticku i praktickd pripravu. Medzi vzdelava-
cimi inStitdciami a svetom price musia byt udrziavané tzke vazby. Podla
clanku 10, odsek 2 Charty vybor skima tie formy uctiovskej pripravy, ktoré
sa realizujd v rdmci pracovného pomeru medzi zamestnavatelom a uciiom
a vedud k odbornému vzdelaniu. U¢ilovskd priprava sa posudzuje na zaklade
tychto kritérii: dizka ultiovskej pripravy, rozdelenie ¢asu medzi praktickym
a teoretickym vzdeldvanim, odmefiovanie uéiiov, ukoncenie uctiovskej zmlu-
vy atd. Dal$imi déleZitymi indikatormi su: polet zapisanych mladych ludi
a celkové vydavky verejného i sikromného sektora na tieto typy vzdeldvania

a dostupnost miest pre vSetkych, ktori ich vyhladdvajad.

15 Aktualizdcia: VIdda Slovenskej republiky schvélila 9.1.2015 ndvrh zdkona o odbor-
nom vzdeldvani, ktory predpokladd dohody medzi zamestnavatelmi poskytujicimi
prakticky vycvik a Studentmi odbornych skél.

NR SR 12.3.2015 prijala Vlddny navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &.
184/2009 Z. z. 0 odbornom vzdeldvani a priprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zékony.
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Vybor poZadoval vo svojom poslednom zavere, Ze informdacie mu majd byt
poskytnuté na zadklade tychto kritérii. Sprava SR vsak neposkytla tieto infor-
mdcie a Vybor preto opakuje svoju Ziadost. Vybor dospel znovu k ziveru,
Ze situdcia vo SR nie je v silade s clankom 10 odsek 2 Charty z dévodu, Ze ne-

bolo preukdzané, Ze pravo na vyucenie je dostatocne zarucené.

Odsek 3 - odborné vzdeldvanie a rekvalifikdcia dospelych pracovnikov

Spréva poskytla informécie o pravnych predpisoch, pokial ide o odborné vzde-
lavanie zamestnanych i nezamestnanych oséb a vSeobecny opis existujiceho
systému. Vybor opakovane konstatuje absenciu dostatoénych informécii
v sprave SR, konkrétne Statistickych tdajov o tcasti zamestnanych v dalSom
odbornom vzdeldvani a o vydavkoch na odbornt pripravu tohto druhu.

Vybor poZiadal, aby kazda sprdva o tomto ustanoveni poskytla informaécie
o pocte ucastnikov dalSieho vzdeldvania a miere aktivicie nezamestnanych,
teda pomeru predtym nezamestnanych tucastnikov a tcastni¢ok aktivnych
opatreni zamestnanosti a registrovanych nezamestnanych oséb a tcastnikov
aktivnych opatreni. Vybor rovnako poziadal o informacie o celkovych vydav-
koch na dalSie vzdelavanie zamestnanych i nezamestnanych. Sprava nepo-
skytla tieto informacie.

Vybor dospel k zaveru, Ze situdcia v SR nie je v stlade s ¢lankom 10, odsek 3
Charty z toho d6vodu, Ze nebolo preukdzané, Ze pravo na odborné vzdelava-

nie zamestnanych i nezamestnanych os6b je dostato¢ne zarucené.

Odsek 4 — DIhodobo nezamestnané osoby

Spréava predlozend SR uvadza, ze novelizovany zdkon ¢ 5/2004 Z.z., ktory na-
dobudol tc¢innost 1. méja 2008, rozsiril rozsah aktivnej politiky na trhu prace
s cielom podporit zamestnavanie znevyhodnenych uchddzadov a uchiddzadiek
o zamestnanie s dérazom na dlhodobo nezamestnanych.

Sprédva uvadza, Ze zdkon ¢ 139/2008 Zb. (ktorym sa zmenil zdkon
€. 5/2004 Z.z.0 sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych za-

konov, a zdkon ¢ 599/2003 Z.z.0 pomoci v hmotnej ntdzi a o zmene niekto-
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rych zédkonov) zvysil rozsah aktivneho pracovného trhu a prijal politiky zame-
rané na znevyhodnenych uchddzafov o zamestnanie, vratane dlhodobo ne-
zamestnanych a dalsSie formy pomoci.

Vybor pripomina, Ze hlavné ukazovatele stladu s tymto ustanovenim sud typy
vzdeldvacich a rekvalifika¢nych opatreni, ktoré su k dispozicii na trhu prace,
pocet osdb v tomto type pripravy, osobitnd pozornost venovand mladym dl-
hodobo nezamestnanym a vplyv opatrenia na znizovanie dlhodobej neza-
mestnanosti. Ziada, aby dalsia sprdva poskytla informécie o vy33ie uvedenych
otdzkach a poskytla aj odhad dlhodobo nezamestnanych, ktorym sa poskytlo
odborné vzdelavanie v stlade s ich Specidlnymi potrebami a kolko z nich na-
slo zamestnanie po priprave.

Vybor dalej pripomina, Ze rovné zaobchddzanie, pokial ide o pristup
k odbornej priprave a rekvalifikdcii pre dlhodobo nezamestnané osoby, musi
byt zabezpelené pre cudzich Statnych prislusnikov na zdklade podmienok
uvedenych v clanku 10 odsek 1. Preto sa pyta, ¢i existuji nejaké osobitné po-
Ziadavky na cudzincov (ktori su $tatnymi prislusnikmi zmluvnych Stétov char-

ty) a ich pristup k tomuto druhu vzdelavania.

Odsek 5 — PIné vyuZivanie dostupného vybavenia

Poplatky a finan¢nd pomoc

Vybor vzal na vedomie existujici systém podpory pre Studentov
a Studentky strednych a vysokych $kol v r6znych formdach vratane Stipendii
asluzieb (8§ 149 zdkona ¢ 245/2008 Zb.,, a hlava 3 zakona
¢. 131/2002 Zb.). Vo svojom poslednom zdvere vybor zistil, Ze situdcia
v SR nie je v silade s ¢ldnkom 10 odsek 4 charty z toho dévodu, Ze rovné zaob-
chadzanie so Statnymi prislusnickami a prislusnikmi ostatnych zmluvnych
stran (ktori nemaju trvaly pobyt na tizemi SR) nebolo zarulené pokial ide
o finan¢nt pomoc v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy, pretoze p6zicky
a socidlne Stipendid boli dostupné iba pre ob¢anov a obcianky s trvalym poby-

tom na dzemi SR.
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V sti¢asnej sprave sa uvadza, Ze rovnost prileZitosti a pristupu k $tidiu je dek-
larovand v Ustave Slovenskej republiky a dal$ich pravnych predpisoch ovplyv-
nujdcich vzdeldvaciu politiku a konkrétnejSie, § 146 odsek 2 zdkona ¢
245/2008 Zb., ktory uvadza, Ze ,Detom cudzincov s povolenym pobytom
na uzemdi Slovenskej republiky a detom Ziadatelov o udelenie azylu a Slovdkov
zZijucich v zahranici sa poskytuje vychova a vzdeldvanie, ubytovanie a stravo-
vanie v Skolach [...] za tych istych podmienok ako ob¢anom Slovenskej repub-
liky“. V sprave sa tiez uvadza , Ze antidiskriminacny zakon zabezpecuje rovny
pristup k odbornému vzdeldvaniu.

Vybor pripomina, Ze rovné zaobchddzanie, pokial ide o pristup k odbornému
vzdeldvaniu, je potrebné zabezpeclit Stitnym prislusnikom a prislusnickam
inych zmluvnych strdn v sdlade so zdkonom, ked majd bydlisko alebo pravi-
delne pracuji na dzemi prislusnej strany. To znamena, Ze zacatie vzdeldvacej
pripravy $tudentov a $tudentiek, u¢tiov a u¢nic nie je potrebné viazat na dizku
pobytu. Toto ustanovenie sa nevztahuje na tie osoby, ktoré vstipili
na tzemie s jedinym cielom ucasti na vzdeladvacej priprave. Vybor v tejto su-
vislosti iada informéciu, & poZiadavka dizky pobytu plati pre cudzincov
a cudzinky so Statnou prislusnostou inych zmluvnych stran charty.

Pytal sa tiez, Ci sa tieto pravne predpisy uplatiiujd v praxi a aky druh financ-
nej pomoci sa v stcasnosti poskytuje osobam, ktoré nie st slovenskymi Stat-
nymi prislusnickami a prislusnikmi. Vybor odlozil finalizaciu svojich zaverov

k tomuto bodu az do prijatia pozadovanych informacii.

Skolenia v pracovnej dobe
Vybor berie na vedomie ustanovenia Zakonnika prace (§ 153 - 156), ktoré re-
guluji vzdeldvanie zamestnancov a zamestnankyn, a to aj pocas pracovnej

doby, a domnieva sa, Ze situdcia je v siilade s cldnkom 10 odsek 5 Charty.

Ucinnost odbornej pripravy
Vybor berie na vedomie, Ze Statne vzdeldvacie programy stanovuji zavazny

obsah vzdelavania v §kolach (podla zdkona &. 245/2008 Zb., O vychove a vzde-
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lavani). Statne vzdelavacie programy st dohodnuté po konzultacii so zamest-
néavatelmi, kontrolnymi orgdnmi v oblasti Skolstva a profesijnymi a zdujmo-
vymi zdruzeniami, ktoré pésobia na vnutrostatnej drovni a s dalsimi rezortmi
vramci ich kompetencii.

Vybor uviedol, ze absencia pozadovanych informadcii predstavuje porusenie
povinnosti podania spravy, ku ktorej sa SR zaviazala podla charty. Vlada ma
preto povinnost poskytnit pozadované informdicie v nasledujicej sprave
o tomto ustanoveni.

V roku 2014 schvalil Vybor ministrov Rady Eurépy reformu poddvania sprav.
Ponechal v platnosti podavanie kazdoro¢nych sprav postupne podla Styroch
tematickych skupin clankov charty. V snahe o zamedzenie velkych casovych
rozdielov vSak pozaduje podanie informadcii, ktoré sprava neobsahovala,
uz spolu so spravou kinej tematickej skupine, ktord nasleduje o dva roky.
Napriklad, chybajice informaécie k tematickej skupine 1 méze vyzadovat spo-

lu so sprévou ku skupine 3 a pod.*”®

6.4. Dohovory a dalSie texty Rady Eurdpy v oblasti vysokého skolstva

Praca RE v oblasti vysokoskolského vzdeldvania a vyskumu sa zameriava
na otdzky tykajlce sa uznavania kvalifikacii (pozri tab. 1 v zavere tejto kapito-
ly). Otazky verejnej zodpovednosti za vysokoSkolské vzdeldvanie a vyskum,
riadenie vysokych $§kol a inych oblasti dblezitych pre zriadenie Eurdpskeho
priestoru vysokoskolského vzdeldvania sd témou odporti¢ani Vyboru minis-

trov Rady Eurdpy (pozti tab. 2 na konci tejto kapitoly).

76 Directorate General of Democracy, GC(2014)12, 12 May 2014 : Ways of streamlining
and improving the reporting and monitoring system of the European Social Charter.
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6.5. DalSie dohovory Rady Eurdpy, ktoré obsahujii ustanovenia
o vzdelavani

Rdmcovy dohovor na ochranu ndrodnostnych mensin*” vo svojom clanku 12
stanovuje:

»Tam, kde je to vhodné, strany prijmu opatrenia v oblasti vzdeldvania
a vyskumu zamerané na podporu poznania kultdry, histérie, jazyka
a ndboZenstva svojich ndrodnostnych mensin a vacSinového obyvatelstva.“
Dal$im ustanoveniam o vzdelavani v &ldnkoch 13 a 14 sa podrobnejsie venuji
kapitoly 3 a 4 tejto publikacie.

Dohovor Rady Eurdpy o boji proti obchodovaniu s ludmi*?® vo svojom ¢lanku 5
poZaduje ,prijatie a/alebo posilnenie ucinnych politik a programov v tejto
oblasti aj prostrednictvom zvySovania povedomia a vzdeldvacich kampani.“
Dohovor Rady Eurdpy o ochrane deti pred sexudlnym vykoristovanim
a sexudlnym zneuzZivanim'® v ustanoveni clanku 6 vyzyva zmluvné strany,
aby prijali potrebné legislativne a iné opatrenia zabezpelujice, ,Ze detom
budi pocas vzdelavania na prvom a druhom stupni poskytnuté informaécie
o rizikdch sexudlneho vykoristovania a sexudlneho zneuzivania, ako aj o pro-
striedkoch na ich ochranu, prispésobené ich vyvojovému Stadiu.*

Dohovor Rady Europy o predchddzani ndsiliu na Zendch a domdcemu ndsiliu
a o boji proti nemu*®° vo svojom ¢lanku 14 vyzyva zmluvné strany, aby prijali
»ak je to primerané, potrebné kroky na to, aby sa do oficidlnych Studijnych
planov na vsetkych stupiioch vzdeldvania zaclenili Studijné materidly tykajice

sa problematiky rovnopravnosti muZov zien, nestereotypnych rodovych roli,

7 Ozndmenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky, Zbierka zdkonov
160/1998, ¢iastka 59.

178 Ozndmenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky, Zbierka zdko-
nov’é. 487/2008, ¢iastka 178.

179 Dostupné na
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/children/Source/LanzaroteConvention_s
vk.pdf

Dohovor Slovenska republika neratifikovala.

180 Dohovor Slovenska republika neratifikovala. Text v slovenskom jazyku dostupny
na www.rokovania.sk/File.aspx/Index/Mater-Dokum-132256,
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vzdjomného respektu, nendsilného rieSenia konfliktov v medziludskych vzta-
hoch, rodovo podmieneného nasilia na Zenadch a prava na nedotknutelnost
osoby, ktoré st prispdsobené vyvijajucim sa schopnostiam Ziakov.“

Eurdpsky kultirny dohovor®® bol podla jeho preambuly prijaty
so zamerom podpory ,Stddia jazykov, dejin a vzdelanosti druhych zmluvnych
strdn a vzdelanosti, ktord je im vSetkym spolo¢nd, medzi obéanmi vsetkych
Clenskych statov Rady Eurdpy a tych dalsich eurdpskych Statov, ktoré k tomu-

to dohovoru pristipia“.

6.6. Projekty Rady Eurdpy v oblasti vzdelavania

Vzdeldvanie a vychova k demokratickému obcianstvu a ludskym prdvam
je stbor postupov a ¢innosti, ktorych snahou je vybavit mladych ludi a dospe-
Iych tak, aby zohravali aktivnu tdlohu v demokratickom Zivote pri uplatiiovani
svojich prav a vykonavani svojich povinnosti v spolo¢nosti.*#2

Projekt Preskiimajte ludské prdva a konajte ma umoznit eurépskym Student-
kam a Studentom strednych $kdl, aby sa zoznamili s hlavnymi zdsadami eu-
répskeho prava tykajuiceho sa ludskych prav a porozumeli ako funguje Eurdp-
sky std pre ludské prava a dalSie kontrolné organy Rady Eurépy.
Vysokoskolské vzdeldvanie avyskum. Praca RE v oblasti vysokoskolského
vzdeldvania a vyskumu sa zameriava na otdzky tykajtce sa uznavania kvalifi-
kacii, verejni zodpovednost za vysokoskolského vzdelavanie a vyskum, riade-
nie vysokych §kol a inych oblasti d6lezitych pre zriadenie Eurdpskeho priesto-
ru vysokoskolského vzdelavania.

Vzdeldvanie pedagogov. Program Pestalozzi*®? je vzdelavaci program pre pro-

fesijny rozvoj uciteliek, ucitelov, pracovnicok a pracovnikov vo vzdeldvani.

81 Dostupné na http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/PDF/Slovakian/018-
Slovakian.pdf

182 pozri bliZsie podkapitolu 5.2. tejto publikicie

183 Dostupné na http://www.coe.int/en/web/pestalozzi
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Jazykovd politika. Cielom réznych projektov v tomto programe je rozvijat
politiku jazykového vzdeldvania (vratane referenénych nastrojov) pre viacja-
zy¢né a interkultirne vzdeldvanie nielen v oblasti vyucby / ulenia sa cudzich
jazykov a vyucovacich jazykov v Skole ale aj pre jazykové vzdeldvanie dospe-
Iych migrantov.
Vyucha dejepisu. Praca v oblasti vyucby dejepisu, a to v medzivladnych pro-
jektoch alebo prostrednictvom bilaterdlnej a regiondlnej spoluprace sa zame-
riava na otazky:

0 vztahujice sa na obsah udebnic dejepisu s cielom odstranenia predsud-

kov;
0 modernizacie vzdeldvacich programov a kurikul;

0 vzdeldvania uciteliek a uéitelov.

Vzdeldvanie romskych deti v Eurdpe. KIG¢ k lepsSej budicnosti spociva
v oblasti vzdeldvania rémskych deti. Tento projekt RE sa zameriava
na implementéciu odporiéani 2000 (4) a 2009 (4) o vzdelavani rémskych deti

v Eurdpe.

6.7. Odportucania o vzdelavani prijaté organmi Rady Eurdpy
Vybor ministrov

Vo svojej tlohe rozhodovacieho orgdnu Rady Eurdpy prijima VM RE podnety
prichadzajiice z inych zloZiek organizicie. Casté si navrhy textov z Parla-
mentného zhromaZzdenia ale aj z Kongresu miestnych a regiondlnych samo-
sprav. Podklady prichddzaju aj od monitorovacich orgdnov, ktoré sledujd pl-
nenie zavizkov zmluvnych stran r6znych dohovorov. N&zvy odpordcani
s témou vzdelavania schvilené VM RE v obdobi od roku 2005 do roku 2014
sa nachddzaju vtab. 2 na konci tejto kapitoly. Niektorym sa podrobnejsie

venuje aj podkapitola 5.2.2. tejto publikicie.
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Parlamentné zhromaZzdenie

Siniciativnymi ndvrhmi kroznym témam cdasto prichddzaju poslanci
a poslankyne Parlamentného zhromazdenia. V evidencii textov prijatych PZ
RE sa nachéddza 34 poloZiek, ktorych tezaurus (slovnik) obsahuje pojem ,,pravo
na vzdelanie“. V tab. 3, na konci tejto kapitoly st zoradené texty, ktoré boli
schvalené v obdobi rokov 2010 aZ 2014.

Prislusny vybor PZ RE vymenuje k navrhu spravodajcu a poveri ho vypracova-
nim spravy. Sucastou spravy je navrh rezolicie alebo odporii¢ania. Po prero-
kovani a schvaleni vo vybore je text predloZeny plénu. Po diskusii, pripadnych
Upravach pozmetiujicimi ndvrhmi a schvaleni plénom je text uverejneny.
Obvyklou stcastou prijatého textu je ustanovenie o jeho posttipeni vyboru
ministrov, podla charakteru textu pripadne aj so Ziadostou o posidenie moz-
nosti vypracovania novej zmluvy RE pripadne dodatku k existujticej zmluve
alebo prijatia textu ako odporic¢ania VM RE. Ak vybor ministrov nedosiahne
konsenzus napr. votazke vypracovania zmluvného textu, nadvrh odmietne
a parlamentnému zhromaZzdeniu zasle oficidlnu odpoved, v ktorej svoje sta-
novisko vysvetli, pripadne doloZi aj stanoviskami prislusnych odbornych vy-

borov RE.

Kongres miestnych a regionalnych samosprav

Tento orgdn prijal vroku 2014 Odportucanie ¢. 365 a Rezoluciu ¢. 375
s rovnakym ndzvom Podpora réznorodosti prostrednictvom medzikultirneho
vzdeldvania a komunikacnych stratégii, ktord sa zaoberd zlepSenim vztahov

medzi komunitami.

ECRI

Eurépska komisia proti rasizmu a intolerancii (dalej ,,ECRI“) je organ RE zlo-
Zeny z nezavislych odbornicok a odbornikov, ktory monitoruje problematiku
rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu, nezndSanlivosti a diskrimindcie

z dévodov ,rasy“, narodnosti, etnického pévodu, farby pleti, obcianstva, na-
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boZenstva a jazyka (rasova diskrimindcia); vypractiva spravy a vydava odpord-
Cania pre Clenské staty.*®4

Dila 16.09.2014 uverejnila ECRI uZ svoju piatu spravu o Slovensku. Medzi jej
hodnoteniami je aj opakované konstatovanie ,,zlej bytovej situdcie a segrega-
cie v Skolach, ktoré st najhmatatelnejsimi prikladmi nerovnosti, s ktorymi
sa stretdvaju Rémovia.“ Za najlepSiu cestu ako celit segregdcii Rémov
v zdkladnom Skolstve povazuje ECRI lahko dostupnt predskolskd vychovu
romskych deti vo veku od trochdo Siestich rokov. Uz v Stvrtej sprave, ktorad
sa zaoberala obdobim rokov 2005 — 2008 ECRI naliehala, aby slovenské orga-
ny prijali opatrenia na vynatie rémskych deti bez zdravotného postihnutia
z osobitnych zékladnych $kél a zabezpecenie ich integracie do hlavného vzde-
lavacieho pradu.

Za priznak pozitivneho vyvoja povazuje ECRI rozsudok Krajského sidu v Pre-
Sove z 30. oktébra 2012, tykajuci sa segregacie ziakov rémskeho pévodu
na zakladnej %kole v Sari$skych Michalanoch. Sdd rozhodol,
Ze zaradovanim deti z rémskeho etnika do oddelenych tried Skola porusila
zdsadu rovného zaobchddzania a diskriminovala rdmske deti na zdklade ich
etnického pdévodu.

Svoje podnety na zlepsenie situdcie v Eurdpe v oblasti svojej pésobnosti uve-
rejiiuje ECRI v sérii vSeobecnych politickych odporticani uréenych vlddam
vsetkych clenskych Statov. Poskytuji podrobné pokyny, ktoré by mali politici
a politicky vyuZit pri priprave verejnych politik a stratégii v najréznejsich
oblastiach. Z trinéstich vydanych odporicani v tejto sérii textov sa skolskému
vzdeldvaniu venuje VSeobecné politické odportcanie ECRI ¢.10: Boj proti ra-
sizmu a rasovej diskrimindcie v skolskom vzdeldvani a prostrednictvom skol-

ského vzdeldvania.

184 Bliz$ie pozri na www.coe.int/ecri
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Prilohy ku kapitole 6

Tabulka 1. Dohovory Rady Eurdpy v oblasti vysokého $kolstva

5 Vstup do
C. Ndzov Otvoreny — Vstup do
platnosti pre
ETS  (vslovencine) na podpis  platnosti
Slovensko

Pocet

zmluvnych

strdn

European Convention on

the Equivalence of Dip-

lomas leading to Admis-

sion to Universities 11/12/ 20/4/ 26/3/

015

Eurdépsky dohovor o rov- 1953 1954 1991

nocennosti dokladov
umoznujucich pristup

na vysoké skoly

European Convention on

the Equivalence of Peri-

ods of University Study 15/12/ 18/9/ 26/3/
1956 1957 1991

021
Eurdépsky dohovor o rov-

nocennosti Ciasto¢ného

Stldia na vysokych Skolach

European Convention on
the Academic Recognition
of University Qualifica-
14/12/ 27111/ 26/3/

032 | tions
1959 1961 1991

Eurépsky dohovor o aka-
demickom uznavani uni-

verzitnej kvalifikacie

37

29

28
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049

069

138

165

tvratane 6smich zmluvnych strdn mimo ¢lenov Rady Eurépy
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Protocol to the European Convention
on the Equivalence of Diplomas lea-

ding to Admission to Universities

Protokol k Eurépskemu dohovoru
o0 rovnocennosti dokladov umoZzriuju-

cich pristup na vysoké skoly

European Agreement on continued Pay-
ment of Scholarships to students studying

abroad

Eurépska dohoda o pokracovani vo vypla-
te Stipendif pre Studentov, ktorf Studujd v

zahranici

European Convention on the General

Equivalence of Periods of University Study

Eurdpsky dohovor o vSeobecnej rovno-
cennosti Ciasto¢ného Studia na vysokej

Skole

Convention on the Recognition of Qualifi-
cations concerning Higher Education in

the
European Region

Dohovor o uznévanf kvalifikacif tykajucich
sa vysokoskolského vzdelavania v eurép-

skom regiéne

3/6/
1964

12/12/
1969

6/11/
1990

11/4/
1997

477/
1964

2/10/
1971

(avi
1991

172/
1999

26/3/
27

1991
= 20
- 16

21777
53

1999



Tabulka 2. Odporiicania ¢lenskym Stadtom tykajtice sa vzdeldvania prijaté Vy-
borom ministrov Rady Eurépy v rokoch 2005 — 2014.

Recommendations of the Committee
of Ministers to member states

b CM/Rec(2014)8 / 17 September 2014 -
on promoting landscape awareness
through education (Adopted by the
Committee of Ministers on 17 September
2014 at the 1207th meeting of the Minis-
ters' Deputies)

b CM/Rec(2014)5 / 02 April 2014 - on
the importance of competences in the
language(s) of schooling for equity and
quality in education and for educational
success (Adopted by the Committee of
Ministers on 2 April 2014 at the 1196th
meeting of the Ministers' Deputies)

b CM/Rec(2012)13 / 12 December 2012 -
on ensuring quality education (Adopted
by the Committee of Ministers on 12
December 2012 at the 1158th meeting of
the Ministers' Deputies)

k CM/Rec(2012)7 / 20 June 2012 - on the
responsibility of public authorities for
academic freedom and institutional
autonomy (Adopted by the Committee of
Ministers on 20 June 2012 at the 1146th
meeting of the Ministers' Deputies)

b CM/Rec(2011)6 / 06 July 2011 - on
intercultural dialogue and the image of
the other in history teaching (Adopted
by the Committee of Ministers on 6 July
2011 at the 1118th meeting of the Minis-
ters' Deputies)

b CM/Rec(2011)4 / o5 May 2011 - on
education for global interdependence
and solidarity (Adopted by the Commit-
tee of Ministers on 5 May 2011 at the
1113th meeting of the Ministers' Depu-
ties)

Odporicania Vyboru ministrov ¢len-
skym Statom

CM/Rec(2014)8 / 17. september 2014 -
o zvySovani povedomia o krajine pro-
strednictvom vzdeldvania (prijaté Vy-
borom ministrov 17. septembra 2014
na 1207. zasadani zdstupcov ministrov)

CM/Rec(2014)5 / 2. aptrila 2014 - o vy-
zname kompetencii vo vyucovacom
jazyku (vyucovacich jazykoch) pre rov-
nost $anci a kvalitu vo vzdeldvani a pre
tspech vo vzdelavani (prijaté Vyborom
ministrov 2. aprila 2014 na 1196. zasa-
danfi zdstupcov ministrov)

CM/Rec(2012)13 / 12. decembra 2012 -
o zabezpeceni kvalitného vzdeldvania
(prijaté Vyborom ministrov 12. de-
cembra 2012 v na 1158. zasadani za-
stupcov ministrov)

CM/Rec(2012)7 / 20. jina 2012 - o
zodpovednosti verejnych organov pre
akademickd slobodu a instituciondlnu
autonémiu (prijaté Vyborom minis-
trov 20. juina 2012 na 1146. zasadani
zastupcov ministrov)

CM/Rec(2011)6 / 6. Jula 2011 -
o medzikultirnom dialégu a obrazu
druhych vo vyucbe dejepisu (prijaté
Vyborom ministrov 6. jila 2011 na
1118. zasadani zdstupcov ministrov)

CM/Rec(2011)4 / 5. méja.2011 - o0
vzdeldvani pre globdlnu vzdjomnu za-
vislost a solidaritu (prijaté Vyborom
ministrov 5. méija 2011 na 1113. zasa-
dani zastupcov ministrov)
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b CM/Rec(2010)7 / 11 May 2010 - on the
Council of Europe Charter on Education
for Democratic Citizenship and Human
Rights Education (adopted by the
Committee of Ministers on 11 May 2010
at the 120th Session)

b CM/Rec(2009)9 / 21 October 2009 - on
the education and social inclusion of
children and young people with autism
spectrum disorders (Adopted by the
Committee of Ministers on 21 October
2009 at the 1068th meeting of the Mi-
nisters' Deputies)

k CM/Rec(2009)4 / 19 June 2009 - on
the education of Roma and Travellers in
Europe (Adopted by the Committee of
Ministers on 17 June 2009 at the 1061st
meeting of the Ministers' Deputies)

b CM/Rec(2008)12 / 10 December
2008 - on the dimension of religions
and non-religious convictions within
intercultural education (Adopted by the
Committee of Ministers on 10 December
2008 at the 1044th meeting of the Mi-
nisters' Deputies)

» CM/Rec(2008)7 / 02 July 2008 - on the
use of the Council of Europe's Common
European Framework of Reference for
Languages (CEFR) and the promotion of
plurilingualism  (Adopted by the
Committee of Ministers on 2 July 2008 at
the 1031st meeting of the Ministers'
Deputies)

» CM/Rec(2007)13 / 10 October 2007 -
on gender mainstreaming in education
(Adopted by the Committee of Ministets
on 10 October 2007 at the 1006th mee-
ting of the Ministers' Deputies)

b CM/Rec(2007)6 / 16 May 2007 - on the
public responsibility for higher educa-
tion and research (Adopted by the
Committee of Ministers on 16 May 2007
at the 995th meeting of the Ministers'
Deputies)
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CM/Rec(2010)7 / 11. mdja 2010 - o
Charte vzdeldvania k demokratickému
obdianstvu a ludskym pravam (prijaté
Vyborom ministrov dila 11. mdja 2010
na 120. zasadani )

CM/Rec(2009)9 / 21. oktdbra 2009 - o
vzdeldvani a socidlnom zacletiovani
deti a mladych ludi s poruchami autis-
tického spektra (prijaté Vyborom mi-
nistrov 21. oktdbra 2009 na 1068. za-
sadani zastupcov ministrov)

CM/Rec(2009)4 / 19. jina 2009 - o
vzdelavani Rémov a kodovnikov v Eu-
répe (prijaté Vyborom ministrov 17.
jina 2009 na 1061. zasadani zastupcov
ministrov)

CM/Rec(2008)12 / 10. decembra 2008
- 0 rozmere ndboZenstiev a nendbo-
Zenskych presvedCeni v rdmci multi-
kultdrnej vychovy (prijaté Vyborom
ministrov 10. decembra 2008 na 1044.
zasadani zdstupcov ministrov)

CM/Rec(2008)7 / 2. jula 2008 - o vyu-
ziti Spolocného eurdpskeho referenc-
ného rdmca Rady Eurdpy pre jazyky
(SERR) a na podporu viacjazyCnosti
(prijaté Vyborom ministrov 2. jila
2008 na 1031. zasadani zdstupcov mi-
nistrov)

CM/Rec(2007)13 / 10. oktébra 2007 -
o rodovej rovnosti v oblasti vzdeldva-
nia (prijaté Vyborom ministrov 10. ok-
tébra 2007 na 1006. zasadani zastup-
cov ministrov)

CM/Rec(2007)6 / 16. méja 2007 - 0 ve-
rejnej zodpovednosti za vysoké skol-
stvo a vyskum (prijaté Vyborom minis-
trov 16. maja 2007 na 995. zasadani
zastupcov ministrov)


https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1318855&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383

b Rec(2006)14 / 25 October 2006 - on
citizenship and participation of young
people in public life (Adopted by the
Committee of Ministers on 25 October
2006 at the 978th meeting of the Minis-
ters' Deputies)

* Rec(2005)3 / 02 February 2005 - on
teaching neighbouring languages in
border regions (adopted by the Commit-
tee of Ministers on 2 February 2005 at
the 913th meeting of the Ministers' De-
puties)

Rec(2006)14 / 25. oktébra 2006 - o ob-
Cianstve a ucasti mladych Iudi vo ve-
rejnom Zivote (prijaté Vyborom minis-
trov 25. oktdbra 2006 na 978. zasadani
zdstupcov ministrov)

Rec(2005)3 / 2. februdra 2005 - o vyu-
Covani susedskych jazykov v pohranic-
nych oblastiach (prijaté Vyborom mi-
nistrov 2. februdra 2005 na 913. zasa-
dani zdstupcov ministrov)

Tabulka 3. Texty prijaté Parlamentnym zhromaZdenim Rady Eurépy tykajice

sa prava na vzdelanie v obdobi rokov 2010 — 2014

+ 04/10/2012

+ 04/10/2012

* No. 1904

- ¢. 1904

* Resolution

+ Rezollcia

The right to freedom of choice in
education in Europe

Pravo na slobodu volby vo vzdelavani v
Eurdpe

Thesaurus: rights of the individual,
cultural pluralism, academic freedom,
private education, right to education

Tezaurus: prava jednotlivca, kultdrny
pluralizmus, akademicka sloboda, suk-
romné vzdeldvanie, pravo na vzdelanie

Author(s): Parliamentary Assembly

Autor(ri): Parlamentné zhromazdenie

+ 04/09/2012

+ 04/09/2012

+ No. 13010

- ¢.13010

* Report

- Sprava

The right to freedom of choice in
education in Europe

Pravo na slobodu volby vo vzdelavani v
Eurdpe

Thesaurus: rights of the individual,
cultural pluralism, academic freedom,
private education, right to education

Tezaurus: prava jednotlivca, kultdrny
pluralizmus, akademicka sloboda, suk-
romné vzdeldvanie, pravo na vzdelanie

Author(s): QUINTANILLA, CARMEN
Committee on Culture, Science, Educa-
tion and Media

Autorka: QUINTANILLA, CARMEN Vybor
pre kultdru, vedu, vzdelavanie a média
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+ 25/06/2012

+ 25/06/2012

* No. 12976

- . 12976

+ Committee Opinion

- Stanovisko vyboru

Multiple discrimination against Muslim
women in Europe: for equal opportuni-
ties

Viacnasobna diskriminacia moslimskych
Zien v Eurdpe: za rovné prilezitosti

Thesaurus: equal treatment, ethnic
discrimination, religious group, cultural
pluralism, female migrant, right to
education, sexual discrimination

Tezaurus: rovné zaobchddzanie, etnickd
diskriminacia, nabozenska skupina kul-
tarny pluralizmus, migrantky, pravo na
vzdelanie, diskriminacia na zaklade po-
hlavia

Author(s): COMTE, RAPHAEL Committee
on Culture, Science, Education and
Media

Autor(ri): COMTE, RAPHAEL Vybor pre
kultlru, vedu, vzdeldvanie a média

+ 23/06/2012 + 23/06/2012
* No. 12964 - €. 12964
* Report - Sprava

Governance of higher education insti-
tutions in the European Higher Educa-
tion Area

Riadenie vysokoskolskych institdcif v
Eurdpskom priestore vysokoskolského
vzdeldvania

Thesaurus: higher education governan-
ce, Belarus, administrative autonomy,
academic freedom, right to education,
educational administration

Tezaurus: riadenie vysokého Skolstva,
Bielorusko, spravna autondémia, akade-
micka sloboda, pravo na, vzdelanie, Skol-
ska sprava

Author(s): FLEGO, GVOZDEN SRECKO,
Committee on Culture, Science, Educa-
tion and Media

Autor(ri): FLEGO, GVOZDEN SRECKO,
Viybor pre kultdru, vedu, vzdelavanie a
médié

+07/10/2011

< 07/10/2011

+ No. 1985

-+ €. 1985

» Recommendation

- Odporucanie

Undocumented migrant children in an
irregular situation: a real cause for
concern

Migrujlce deti bez dokladov
v neregularnej situacii: skuto¢ny dévod
na obavy

Thesaurus: treaty of the Council of
Europe, equal treatment, Internet in-
formation technology, children's rights,

Tezaurus: zmluva Rady Eurdpy, rovné
zaobchadzanie, internetové informacné
technoldgie, prava deti, osobné Udaje,
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personal data, European Convention
on Human Rights, child protection,
protection of privacy, child of migrant,
right to education, national law

Eurdpsky dohovor o fudskych pravach,
ochrana dietata, ochrana sukromia, dieta
migranta, pravo na vzdelanie, vnutros-
tatne pravne predpisy

Author(s): Parliamentary Assembly

Autor(ri): Parlamentné zhromazdenie

+16/09/2011 + 16/09/2011
* No. 12718 < €. 12718
» Report * Sprava

Undocumented migrant children in an
irregular situation: a real cause for
concern

Migrujlce deti bez dokladov
v neregularnej situacii: skuto¢ny dévod
na obavy

Tezaurus: rovné zaobchadzanie, prava
deti, ochrana dietata, dieta migrujucich
0s0b, pravo na vzdelanie, vnutrostatne
pravo

Thesaurus: equal treatment, children's
rights, child protection, child of mig-
rant, right to education, national law

Author(s): AGRAMUNT, PEDRO (Former)
Committee on Migration, Refugees and

Autor(ri): AGRAMUNT, PEDRO (byvaly)
Viybor pre migréaciu, utecencov, utec¢enky

Population a populaciu
+ 22/06/2011 + 22/06/2011
* No. 1975 €. 1975

+ Recommendation - Odporucanie

Living together in 21st-century Europe:
follow-up to the report of the Group of
Eminent Persons of the Council of Eu-
rope

Spoluzitie v 21. storoci v Eurépe: Doplfiu-
jUca sprava k sprave skupiny vyznamnych
osobnostf Rady Eurdpy

Tezaurus: kampan na informovanie ve-
rejnosti, krajiny Rady Eurdpy, sociadlna
situacia, zivotné podmienky Rémok a
Rémov, prava jednotlivca tykajlce sa
migracie, vykonny organ, hospodarska a
socialna sudrznost, medzinarodné pravo
verejné, kultdrny pluralizmus, verejna
politika, xenofébia, sprava o migrantkach
a migrantoch, dalSie vzdelavanie, vzdela-
vanie, socialna integracia, pravo na vzde-
lanie, demokraticky deficit

Thesaurus: public awareness cam-
paign, Council of Europe countries,
social situation, Gypsy living conditions,
migration rights of the individual, exe-
cutive body, economic and social co-
hesion, public international law, cultu-
ral pluralism, public policy, xenophobia,
migrant report, continuing education,
education, social integration, right to
education, democratic deficit

Author(s):Parliamentary Assembly Autor(ri): Parlamentné zhromazdenie
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+21/06/2011

+21/06/2011

* No. 12651

- ¢ 12651

+ Committee Opinion

- Stanovisko vyboru

Living together in 21st-century Europe:
follow-up to the report of the Group of
Eminent Persons of the Council of Eu-
rope

Suzitie v 21. storo¢i v Eurdpe: v nadvaz-
nosti na spravu skupiny vyznamnych
osobnosti Rady Eurdpy

Thesaurus: Council of Europe, coun-
tries” social situation, executive body,
cultural pluralism, public policy, conti-
nuing education, right to education

Tezaurus: Rada Eurdpy, socidlna situacia
krajin, vwkonny organ, kultdrny pluraliz-
mus, verejna politika, dalSie vzdeldvanie,
pravo na vzdelanie

Author(s): FLEGO, GVOZDEN SRECKO
(Former) Committee on Culture, Scien-
ce and Education

Autor (ri): FLEGO, GVOZDEN SRECKO
(byvaly) Vybor pre kultlru, vedu a vzdela-
vanie

-+ 07/10/2010 +07/10/2010
+ No. 1761 -C. 1761
» Resolution + Rezollcia

Guaranteeing the right to education for
children with illnesses or disabilities

Zabezpeclenia prava na vzdelanie pre
deti s chorobami alebo zdravotnym po-
stihnutim

Thesaurus: integration of the disabled,
children's rights, social integration,
right to education. access to education

Tezaurus: integracia zdravotne postihnu-
tych, prava deti, socidlne zaclefovanie,
pravo na vzdelanie, pristup k vzdelaniu

Author(s): Parliamentary Assembly

Autor(ri): Parlamentné zhromazdenie

+ 22/06/2010

+ 22/06/2010

* No. 1924

-C. 1924

+ Recommendation

- Odporucanie

The situation of Roma in Europe and
relevant activities of the Council of
Europe

Situacia Romok a Rémov v Eurdpe a
suvisiace ¢innosti Rady Eurdpy

Thesaurus: women's rights, ethnic
group, ethnic discrimination, human
rights, migration, sexual violence, free-
dom of movement, right to education,
protection of minorities, sexual discri-

Tezaurus: fudské prava Zien, etnicka
skupina, etnicka diskriminacia, ludské
prava, migracia, sexualne nasilie, volny
pohyb 0s6b, prévo na vzdelanie, ochrana
mensin, diskriminacia na zaklade pohla-
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mination. right to health

via, pravo na zdravie

Author(s):Parliamentary Assembly

Autor(ri): Parlamentné zhromazdenie

+22/06/2010 + 22/06/2010
+ No. 1740 - . 1740
» Resolution + Rezollcia

The situation of Roma in Europe and
relevant activities of the Council of
Europe

Situacia Rémok a Rémov v Eurdpe a
sUvisiace ¢innosti Rady Eurépy

Thesaurus: women's rights. ethnic
group. ethnic discrimination, human
rights, migration, sexual violence, free-
dom of movement, right to education.
protection of minorities, sexual discri-
mination, right to health

Tezaurus: fudské prava Zien, etnicka
skupina, etnicka diskriminacia, ludské
prava, migracia, sexualne nasilie, volny
pohyb 0s6b, pravo na vzdelanie, ochrana
mensin, diskriminacia na zaklade pohla-
via, pravo na zdravie

Author(s):Parliamentary Assembly

Autor(ri): Parlamentné zhromazdenie

+11/05/2010 -+ 11/05/2010
+ No. 12262 -+ €. 12262
+ Report - Sprava

Guaranteeing the right to education for
children with illnesses or disabilities

Zarucenie prava na vzdelanie pre deti s
chorobami alebo zdravotnym postihnu-
tim

Thesaurus: integration of the disabled,
children's rights, social integration,
right to education, access to education

Tezaurus: integracia ludi so zdravotnym
postihnutim, prava deti, za¢lenovanie do
spoloc¢nosti, pravo na vzdelanie, pristup k
vzdelaniu

Author(s): AYVA, LOKMAN (Former)
Social, Health and Family Affairs
Committee

Autor(ri): AYVA, LOKMAN (byvaly) Vybor
pre socialne, zdravotné a rodinné zaleZzi-
tosti

+ 28/04/2010

- 28/04/2010

* No. 12236

-+ ¢ 12236

« Committee Opinion

+ Stanovisko vyboru

The situation of Roma in Europe and
relevant activities of the Council of

Situacia Romok a Rémov v Eurdpe a
suvisiace ¢innosti Rady Eurdpy
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Europe

Thesaurus: women's rights ethnic
group ethnic discrimination sexual
violence right to education protection
of minorities sexual discrimination
right to health

Tezaurus: [udské prava Zien, etnicka
skupina, etnicka diskrimindcia, ludské
prava, migracia, sexualne nasilie, volny
pohyb 0s6b, pravo na vzdelanie, ochrana
mensin, diskriminacia na zaklade pohla-
via, pravo na zdravie

Author(s): KOVACS, ELVIRA (Former)
Committee on Equal Opportunities for
Women and Men

Autor(ri): KOVACS, ELVIRA (byvaly) Vybor
pre rovnost prilezitosti Zien a muzov

+ 26/02/2010 + 26/02/2010
* No. 12174 < ¢ 12174
* Report - Sprava

The situation of Roma in Europe and
relevant activities of the Council of
Europe

Situacia Romok a Rémov v Eurdpe a
suvisiace ¢innosti Rady Eurdpy

Thesaurus: women's rights, ethnic
group, ethnic discrimination, right to
education, protection of minorities,
sexual discrimination, right to health

Tezaurus: fudské prava Zien, etnicka
skupina, etnicka diskriminacia, ludské
prava, migracia, sexualne nasilie, volny
pohyb 0s6b, prévo na vzdelanie, ochrana
mensin, diskriminacia na zaklade pohla-
via, pravo na zdravie

Author(s): BERENYI, JOZSEF Committee
on Legal Affairs and Human Rights

Autor(ri): BERENYI, JOZSEF Vybor pre
pravne zaleZitosti a ludské prava
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KAPITOLA 7. HISTORICKE VEDOMIE ZIACOK A ZIAKOV
AKO PROBLEM MINULOSTI, PRITOMNOSTI &S
I BUDUCNOSTI (Viliam Kratochvil)

»VSetkym je spolocné vedomie.”

Herakleitos

»Vedomie a mysel alebo myslenie urcitym sp6sobom patria k sebe. Vieme
o tom, Ze sme a Ze myslime, alebo aspor1i, Ze mame schopnost mysliet a vieme
otom vdaka mysli, vdaka vztahu k bytiu. Vedomie chapeme ako ,vediet,
Ze...“, lebo kazdé takéto ,vediet, Ze...“ predpokladd, Ze sme — a vieme o tom,
ze sme — vedomé bytosti. Cesky jazyk (redakénd pozn.: rovnako aj slovensky
jazyk) nds v pripade pojmu vedomie navadza skér k dérazu na ,vediet®. LenZe
vedomie predsa neznamend len tak nieco o nieom vediet, napriklad vediet
o sebe. Vedomie je tieZ zvlastna schopnost pozastavit sa a rozmysliet si,
uvazit, Co urobim; alebo sa zamysliet nad nie¢im minulym. Vedomie nds robi
pritomnymi, a to prave tym, Ze nas pozastavuje a problematizuje ndm v nasej
pritomnosti vyznam minulého imoZnosti budiceho.“**® To znamenj,
Ze nezastupitelnd rolu tu zohrdva rozmer stcasnosti, teda sidoby vztah
k minulému. Ten spociva v neustadlom odkryvani a diagnostikovani sicasného
»pozadia“ zZiacok a Ziakov ako celistvych osobnosti a v uvedomovani si, Ze nie
st nepopisanym listom, ale prave naopak, uZz pri svojom prvom stretnuti
s dejepisom, a nielen s nim, majud isté vedomosti, predstavy, ndzory a postoje,
ktoré ich ovplyviiuju rbéznorodym spdsobom. Ich neustdlym odkryvanim

mobZeme vyraznejsie prispiet k ,,objasiiovaniu vlastnej existencie®, lebo pod-

185 Z metodologického hladiska je pre obciansku nduku/nduku o spolo¢nosti priznac-
nejsi prezentisticky pristup k socidlnej realite. Jeho zadvaznym predpokladom je vsak
odkryvanie vztahu k minulému, lebo jeho neznalost nielen brani pochopeniu pri-
tomnosti, ale v pritomnosti dokonca ohrozuje samotné konanie, ako ndm pripomina
z hibky minulosti franctizsky historik Marc Bloch.

186 KRATOCHVIL, Z.: Vyichova, zfejmost, védomi. Praha : Herrmann a synové, 1995, s.
55.
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statou kaZzdej modernej vyucby (aj ako ludskopravneho vzdeldvania) sa stava
snaha pochopit problémy Zivota spolocnosti, v ktorej ziaci a ziacky zijud. Dole-
Zitym aspektom, na ktory sa vSak ¢asto zabtuda, je postupné poznavanie caso-
vej kontextovej zviazanosti vlastnej pozicie zZiacky, Ziaka s kultirnym pro-
stredim spoloc¢nosti a z toho vyplyvajtice analyzovanie minulosti z pohladu
orientovaného na pritomnost. Tdto abstrakine vyjadrend casovi kontextovd
zviazanost mézeme konkretizovat nasledujicimi tilohami a otdzkami: Zistite,
i st napriklad budovy, pamdétniky, ndzvy ulic alebo domov v blizkosti vdsho
bydliska prepojené s nasou dejepisnou témou. Ktori z vasich Zijicich pribuz-
nych #ili v éasti historického obdobia, ktoré prdve preberdme? Co si pamétajii
o tomto obdobi? Ktoré veci, predmety spojené s nasou témou, mbézeme ndjst
vo vasom miestnom muzeu alebo v kniznici?®

Potom predmetom dejepisnej vyucby nie je len minulost, nie si nim dejiny,
ale aj historické vedomie Ziacok a ziakov, ktoré sa pre ich myslenie ukazuje
ako formotvorné. ,,Zdkladnym znakom semidzy v rdmci historického vedomia
je to, ze fakty viaZe vjeden celok prostrednictvom prevazne kultirnych
kontextov pritomnej doby, tym sa odliSuje od historického poznania, ktoré
je predovsetkym viazané na minulost ajej rekonstrukciu. Ich spolo¢nym
menovatelom je to, Ze minulost je tak ¢ onak postavend do protikladu
so stucasnostou — v historickom vedomi sa tak vytvara odstup medzi tymito
dvoma dasovymi rovinami.“*®® Rozdiel medzi pritomnostou a minulostou

spociva v tom, Ze vedomie pritomnosti obsahuje vedomie minulosti, a to do

87 Uvedené otazky su stcastou koncepcie propedeutického, pripravného dejepisu pre
piaty rocnik zdkladnych $kol, ktory prakticky riesi teoreticky problém casovej kontex-
tovej zviazanosti vlastnej pozicie Ziacky a Ziaka s historickym a kultdrnym prostredim
spolo¢nosti prostrednictvom didaktickej zésady od blizkeho kvzdialenému. Ziaci
vilom po dlhych desatrociach nevstupuji do praveku, ale do rodinného albumu,
miesta, v ktorom Zijti. Pozri: KRATOCHVI], V. — DANIS, M.: Pdtrame po minulosti 5.
Bratislava : Orbis Pictus Istropolitana, 2012.

188 BENES, Z.: Spolecnost, védomi, déjiny. Teze k diskusi. In Historie a kola II. Praha :
2004, 5.6 — 7.
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takej miery a takym sp6sobom, akym si minulost nikdy neméZe uvedomovat
samu seba, dodava T. S. Eliot.89

Citované vyroky upriamuji nasu pozornost na kltcovy vztah medzi
pritomnostou, minulostou a budicnostou, ktory mézeme vyuzit v nedplnom
defini¢nom vymedzeni mnohostranného anie vzdy jednoznacného pojmu
historické vedomie z pohladu didaktiky a metodiky dejepisu. Pod historickym
vedomim teda rozumieme rozvijanie anadobtdanie Zzitého pritomného
vztahu k minulosti. TotiZ z potrieb pritomnosti si priblizujeme minulost, aby
sme mohli uvazovat o budicnosti.**°

V tomto zmysle predstavuje historické vedomie vyznamny orientacny faktor,
ktory ovplyviiuje obciansku, ndrodnt, kultdrnu ietnickd identitu ziacok,
ziakov a Studujucich. V jeho désledku prichddza k spritomtiovaniu minulosti
a k formovaniu vztahu medzi skiisenostou a o¢akavanim. Historické vedomie
uzko suvisi so spomienkami, ktoré utvaraji alebo udrzuji minulost
v pritomnosti. Minulost sa prezentuje ako skisenost, ktord pomédha chapat
pritomnost a sicasne ju robi zrozumitelnejSou pre budicnost. ,, Tento systém
trojakého casového zacielenia prenikavo vyjadril sv. Augustin, ked vyslovil
myslienku, Ze »sice Zijeme len v pritomnosti, ale tdto pritomnost ma viacero
dimenzii, ato pritomnost veci minulych, pritomnost veci pritomnych
a pritomnost veci budtcich«.“**

V procese rozvijania historického vedomia méZeme rozliSit tri vyvinové etapy.
Prvi z nich tvoria detské mentdlne reprezenticie — prekoncepty, ktoré
mozZno oznalit ako spontdnne predstavy, tiZby po pribehoch z minulosti,
teda spociatku malo pevné, sformované povedomie o minulosti. Pojem

prekoncept sa vymedzuje ako ,ststava kontextovo sudrznych kognitivnych

189 RRISTUFEK, P.: Dom hluchého. Bratislava : Marenéin PT, 2012, s. 3.

190 Napriklad, vyrok: ,Vojny st vpritomnosti, boli aj vminulosti, preto budu
aj vbudicnosti“, predstavuje to, ¢o pravdepodobne mda zostat v ,pozadi,
teda v historickom vedomi jednotlivca spolu s istymi udalostami a faktami na zdklade
pozndavania minulosti v eduka¢nom prostredi.

191 LE GOFF, J.: Pamét a déjiny. Praha : Argo 2007, s. 22.
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Struktdr, ktoré inStrumentdlne vystupuji ako postacujuci aparét
na zd6vodnenie diania v prostredi, ktorému deti pripisuju vyznam, pricom
tieto kognitivne Struktiry sd rezistentné voci pokusom oich jednoduché
vytlaCenie, odstranenie ¢i oich zmenu.“*? Preto treba zddraznit, Ze ucitel
a ucitelka musi vedomou dekonstrukciou tychto prekonceptov Ziacok a ziakov
iniciovat postupni zmenu ich aktudlneho poznania na ceste k vytvaraniu
druhej a tretej vyvinovej etapy, tvorby ,obrazu“ histérie, ktory je spojeny
napokon s porozumenim a poznanim histérie.??3 Podla nemeckého historika
a didaktika Hansa G. Pandela sa vztah medzi ¢lovekom a histériou prejavuje
v $tyroch formdch: vtdZbe po histérii, potrebe histérie, obraze histdrie
a porozumeni histdrii.

Nasledujtce vyroky desat aZ dvandstroénych Ziacok a Ziakov konkretizuju
problém prekonceptu anepriamo odkryvaju chybny postup v konstrukcii
ucebnej otazky zo strany utitela, napriklad Co je to cirkev? Abstraktny pojem
votdzke nuti toho, kto odpovedd, vysvetlovat ho konkrétnejSimi blizsimi
pojmami a vytvorit si tak svoju predstavu, ¢o je cirkev, pricom tento postup
nie je vylozene chybny, ale ucitel alebo wuclitelka ho povazuje casto
za nedostatocny alebo nespravny. Je to vlastnd neustdlend predstava, ktorad
zodpovedad primeranosti veku Zziacok a ziakov. Cirkev to je kostol, to je,
Ze viddne pdpeZ. Cyril a Metod vystavali kostol hlaholiku. Krdlovsky dvor
Je zdhrada okolo hradu. Robota, to su ludia, ktori museli pracovat
na pdnov. Sloboda, to je ked niekoho zavri, a potom ho zase pustia.

Z didaktického hladiska vSak treba eSte dodat, Ze bez porozumenia

a poznania kognitivneho vyvinu detského veku, ktory zahfila rast a rozvoj

192 PUPALA, B.: Predskolni a primdrni pedagogika/Predskolskd a elementdrna peda-
gogika. Praha : Portdl 2001, s. 212.

193 Ceski historici Miroslav Hroch, JiH Petrdfi a Zdendk Bene$ pracuji s tromi
rovinami reflexie historickej skutocnosti, ato srovinou historického povedomia,
ktoré chapu ako sihrn zlomkovitych informdcii vyznacujicich sa neurcitostou
a spontannostou vztahov k minulosti alebo ako neusporiadany materidl, z ktorého si
spoloCenské vrstvy, skupiny vyberaji vhodné ,stavebné kamene“ pre historické
vedomie, dalej srovinou historického poznania, ktoré je spojené s rekonstrukciou
minulého, a napokon s rovinou historického vedomia.
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takych rozdielnych schopnosti, akymi st vnimanie, pozornost, pamit, jazyk,
rieSenie problémov, uvazovanie a chdpanie pojmov, nie je mozZné rozvijat
a vytvarat historické vedomie Ziaok a ziakov, samozrejme s prihliadnutim na
zakladné faktory, ktoré sa spolupodielaji a ovplyviiuju jeho utvaranie. 94
Z metodického hladiska je rovnako déleZité vymedzovat a konkretizovat
jednotlivé  dimenzie historického vedomia. Predpokladom ktomu
je uvedomovanie si zdkladnych kategérii, ktoré sd priznacné pre ucenie
o histérii. Teda, Co je typické v chronologickom procese ¢i v pribehu, v ktorom
vyucujuici a vyucovani upriamuji pozornost na to, ¢o sa odohralo v minulosti,
ktort sa pokusaju rekonstruovat idekonstruovat apochopit na zdklade
reflektovaného nardbania s viacerymi Specifickymi kategériami? V procese
ulenia a ulenia sa o minulosti vedome nardbame so stdle
pritomnymi nasledujicimi kategériami, ktoré su sulastou jednotlivych
dimenzii historického vedomia:

1. cas — vedomie o case
priestor — vedomie o priestore

spolocnost — vedomie o identite

N WA

. hospoddrstvo — ekonomicko-socidlne vedomie

vidda, moc — politické vedomie

n

. kultira — vedomie o zmene

[e))

194 Medzi faktory, ktoré ovplyviiuju historické vedomie Ziacok a Ziakov, patri socidlna
skupina, v ktorej sa pohybuji, rodinné prostredie, médid, spravanie sa politickych
reprezentdcii a az potom Skola aucitel alebo uclitelka dejepisu. Nemecky historik
a didaktik Michal Sauer tieto faktory konkrétnejSie vymedzuje v nasledujicom
poradi:

A. Receptivne predpoklady (vek, socializicia, zadujmy, doterajsie vedomosti)

B. Prostriedky (médid, muzed, skola)

C. Rozsah komunika¢ného prostredia (jednotlivec, rodina, obec, zdruZenie, kraj,
nabozZenska obec, narod/stat)

D. Komponenty (Casové zaradenie, udalosti, asocidcie, obrazné predstavy
arozpravanie, miera identifikicie a odmietnutia, interpretdcia, hodnotiace sudy,
prakticka aplikacia)

E. Ulebné obsahy (napriklad, modernizacia spoloénosti, kolonializmus)

F. Jednotlivé dimenzie historického vedomia
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Sicasne tieto vymedzené Lkategdrie vzdy posudzujeme z dolezitého
konstitutivneho aspektu histérie ako vedy, teda reality alebo fikcie: stalo sa,
nestalo sa, bolo to tak, nebolo to tak, ¢i zo subjektivneho aspektu moralneho,
emociondlneho, teda spravneho, nespravneho, dobrého alebo zlého, pekného
¢i Skaredého. Zuvedenych kategérii vyplyvaji dalSie dve dimenzie
historického vedomia: vedomie o historickej skutocnosti a vedomie

o mordlke.

(1) Cas a priestor nepochybne predstavuji zdkladné orienta¢né body, ktoré
odpraddvna vymedzovali existenény ramec kazdej kultiry. Odpovede
na zavazné otazky ,kto sme, odkial prichddzame a kam smerujeme* boli vZdy
pritomné v duchovnom Zzivote kazdej spolocnosti, apoznanie, akym
spbsobom sa jednotlivé kultiry vyrovnavali s tymito zdsadnymi problémami,
je klticovym momentom k pochopeniu nielen ich tradicii, ale aj sticasného
Zivota.

Historické fenomény st usporiadané v case a priestore alebo v ¢asopriestore,
lebo ¢as meriame optikou priestoru. Tento vztah sa odrdZa vo vedomom
nardbani s kategdriou casu, v rozvijani a poznadvani réznych ¢asovo blizkych
ivzdialenejsich Casovych Struktdr. Otdzka vnimania casu je uz na drovni
jednotlivca najmenej samozrejmou zlozkou pozndvania. Na rozdiel
od vnimania priestoru, pohybu, tvaru nemd totiz clovek zvlastny orgdan,
pomocou ktorého by cas vedome rozozndval, preto knemu pristupuje
aZ na zdklade ziskanej skisenosti. Tato nesamozrejmost je do istej mietry
zdkladom nerovnosti medzi individudlnym prezivanim achdpanim dasu
medzi jednotlivcami ale v dlhodobej perspektive imedzi spolocenstvami,
ktoré casu prisudzuji rozdielne funkcie. Z tohto pohladu potom moézeme
rozliSovat dva zdkladné modely: cyklicky cas vecného névratu a opakovania
alinedrny das, ktory ubieha od bodu kbodu, z minulosti cez pritomnost
k buddcnosti. Tento linedrny historicky cas chdpeme ako dianie, kauzalny

proces, proces pricin andsledkov, ako priamociary pohyb ¢i smerovanie
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od jedného bodu kdruhému. Takdto zmena vchdpani casu prebiehala
dlhodobo avicsinou sa pripisuje paraleldim medzi Zivotom a smrtou,
vydelovaniu sa z prirody alebo prostému faktu, Ze narastal pocet ludskych
udalosti, z ktorych vyplyva skisenost a kauzalita.

Historicky ¢as moézZeme tieZ charakterizovat ako ,konkrétnu a Zivi realitu,
plazmu obklopujicu historické javy, jediny nenahraditelny a nevyhnutny
priestor pre ich pochopenie, ktory je sicasne kontinuom (trvanim) i neustélou
zmenou. Historik i ucitel dejepisu so ziakmi — pozn. autora nikdy nepracuje
mimo cas, ale nevyhnutne vilom osciluje... medzi dvahami spriaznenych
javov prechadzajucich trvanim od jednej krajnej medze k druhej a skimanim
ludského okamihu, vktorom sa tieto pridy viazu vmohutnom uzle
jednotlivych vedomi. Cas ludskych dejin sa ned4 nikdy vtesnat do rdmca
netprosnej jednotvarnosti ani nemenného odbijania casu orloja na vezi.
Potrebuje meradla, ktoré by zodpovedali premenlivosti jeho rytmu...“*9®
Zdvaznym predpokladom rozvijania vedomia o case a jeho premenlivych
rytmoch sd vyvinové §tddid vo vnimani Casu detmi, od ich nazorného,
cyklického, cleneného vnimania casu az po operativne nardbanie s casom
vo veku 11 — 12 rokov, teda na hranici prvého a druhého stupinia zdkladnej
Skoly. Preto je vnaSich postupoch dbéleZitd primeranost rozvijania
jednotlivych casovych Struktir a nadvdzovanie na spdsoby chdpania casu
Zialok a Ziakov mladsieho veku aich schopnosti zaradovat rézne udalosti
podla toho, vakom slede knim priSlo. Napriklad: Deti, o to znamend,
ked' poviem teraz, véera — dnes — zajtra, vtedy, skor, neskor, predtym,
potom, ddvno, neddvno? Peter, porozprdvaj ndm, co sa stalo dnes, co sa stalo
véera. Co sa asi stane zajtra, Co sa stane v blizkej budiicnosti, ¢o sa stalo

neddvno, ddvnejsie, ddvno? Tieto otdzky reaguju na osobné casové teritérium

195 Pozri: WITTLICH, T.: Fotografie — piimy svédek?! Fotograficky obraz a jeho vy-
znam pro historické pozndni. Praha : Nakladatelstvi Lidové noviny/Filozoficka fakul-
ta Univerzity Karlovy, 2012, s. 18 — 19.

196 STREDOVA, V.: Poc4tky formovdni konceptu déjin mentalit v Ceské historiografii.
Praha : Scriptorium 2008, s. 56.
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(mapa prezitych udalosti), ktoré ma pre Ziacky a Ziakov Specificky vyznam.
Aju mnohych piatacok a piatakov v iom prevazuje sucasnost, blizka minulost
a ofakavanie skorej budiicnosti. V tejto stvislosti treba uviest, Ze protiklad
minulost/pritomnost ma zasadny vyznam pre osvojenie si schopnosti vnimat
Cas. Podla Jeana Piageta, chdpat Cas znamend pre dieta oslobodit sa
od pritomnosti.*’

Postupne sa mézu objavit dalSie otdzky, ktoré rozvijaji vnimanie trvania
Casu, napriklad: Deti, co to znamend, ked poviem, Ze cas mi beZi pomaly
alebo rychlo? Deti, kedy pocitujete, Ze cas vdm ubieha pomalsie alebo
wychlejsie? Podla francizskeho psycholéga Paula Fraissa cas trva vtedy, ked ho
»trpezlivo zndsame®, ked nasim tdzbam stavia do cesty prekdzky. A trvd o to
dlh&ie, o o menej zmien vjeho rdmci pozorujeme.“*® Dalej st to tdlohy
aotdzky: Jana, si vedicou timu, ktory md usporiadat obrdzky z réznych
historickych obdobi. Na casovi priamku zakresli, kedy sa narodili tvoji
surodenci, rodicia, stari rodicia. Kedy sa tvoji rodicia, stari rodicia zosobdsili.
Akd je tvoja prvd spomienka? Kam aZ siahaju tvoje spomienky?

Podobne na pociatku uvedomovania si casovych Struktiur, ktoré vyplyvaja
z prirodného a historického casu, by mohla stat kontrafakticka otazka: Deti,
keby sme nepoznali prostriedky na meranie casu, ako by sme merali cas?
Pokisme sa vcitit do postavenia ludi z minulosti, ktori boli niteni hladat
zvlastne rieSenia, ako merat Cas. Prostriedkom k tomu moéze byt konstrukcia
nasledujiuceho metodického modelu, ktory prostrednictvom primdarnych
historickych prametiov priblizuje autentickd ludskd skdsenost s vnimanim
Casu. Sprostredkuva ju Marc Bloch.* Tento metodicky model upriamuje nasu
pozornost na Skolsky historicky prameti, ktory povaZzujeme za integralnu su-
Cast vyucby dejepisu ididaktického systému ucebnic dejepisu, lebo ,knizna

vzdelanost nés stavia do roly interpretov réznych textov. V tomto zmysle ma

197 LE GOFF, J.: Pamét a déjiny. Praha : Argo, 2007, s. 18.

198 LEDUG, J.: Historici a cas : Koncepcie, otdzky, diela. Bratislava : Kalligram, 2005, s.
15.

199 BLOCH, M.: Feuddlni spolecnost. Praha : Argo, 2011, s. 326.
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kazdy text svoju histériu a sdm je historickym produktom. Schopnost vytvarat
alebo interpretovat text, to je schopnost hovorit avysvetlovat, teda je to
schopnost vedomia. Clovek je bytostou reéi, vedomou bytostou, bytostou
zmyslu. Preto clovek moéze zmysel Cohokolvek spochybiiovat, vratane

spochybnenia urcitého vykladu textu.“2°°

wAnglickému krdlovi Alfrédovi Velkému napadlo, Ze bude so sebou neustdle

vozit rovnako dlhé sviece, v ktorych boli vyryté Cierne zdrezy. “

Preo sa krdl Alfréd rozhodol so sebou nosit rovnako dlhé sviece
so zarezmi, ktoré sa budd zapalovat jedna za druhou? K ¢omu sluzili ¢ierne
zarezy na sviecach?

»V meste Mons sa mal konat siiboj. UZ za svitania sa na_jeho miesto dostavil
Jjeden z bojovnikov. Akondhle nadisia deviata hodina, rytier poZiadal sudcov,
aby wyhldsili Ze jeho protivnik nedodrzal zdvdzok, Ilebo neprisiel
do stanovenej hodiny na siboj. Z prdvneho hladiska o tom nebolo pochyb.
Bolo vsak skutocne tolko hodin, kolko rytier tvrdil? Sudcovia z grofstva
sa totiz o tom zacali dohadovat. Sledovali sinko, vypytovali sa kiiazov, ktori
vzhladom na vykondvanie bohosluzieb a pravidelnému odzvdrianiu hodin
zvonmi mali mat lepsi casovy odhad. Sidny dvor sa napokon po dlhych
hddkach vyslovil, Ze deviata hodina uplynula.“

Akym sp6sobom sa sudcovia snazili urcit deviatu hodinu? Preco sa sudcovia
vypytovali prave kiazov? Co ndm prezrddzaji obidva pramene o vztahu
vtedajsich ludi k casu?

Na premyslenejSie a primeranejSie nardbanie s abstraktnejsSimi casovymi
struktdrami, ako su storodie, tisicrocie, letopocet, pred nasim letopoctom, nas
letopocet, resp. pred Kristom, po Kristovi, medznik, nds nabada P. Gautschi,

ktory tvrdi, Ze viaceré z tychto pojmov si pre desatrocné aZ jedendstrolné

200 RRATOCHVIL, Z.: Vychova, ziejmost, védomi. Praha : Herrmann a synové, 1995, s.
136 — 137.
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deti Casto prazdnymi pojmami>“*, ¢o potvrdzuje aj nasa prax. Rovnako to plati
aj pre kontinudlne vyuzivanie ¢asovej priamky alebo Vennovych diagramov,
ktoré st zdkladnym vizualizovanym prostriedkom na rozvijanie chronolégie
a najméd synchrénu ako jednej znajnadrocnejsich myslienkovych operdcii
vo vyucbe dejepisu. Zvycajne sa totiz ¢asova priamka intenzivnejsie vyuziva
najma vnizsich roc¢nikoch zadkladnej Skoly, potom viac menej absentuje.
LenZe, je to prave naopak, treba ju tvorivejsie aplikovat, napriklad
nasledujicou otdzkou: Ludia obvykle chapu histériu ako casovd priamku.
Ktord znasledujucich réznych dasovych priamok vam najviac pripomina
historicky vyvoj vzmysle — veci sa vSeobecne zlepsuju, veci sa vSeobecne
nemenia, veci sa vieobecne zhorSujui, pomery sa obvykle opakujd, udalosti

idd z extrému do extrému?2°?

(2) Vedomie o Zitom priestore (krajine) je druhou dimenziou v Struktire
historického vedomia. Priestor spolu scasom predstavuje zakladny
predpoklad ludského bytia. Bez priestoru a Casu nedokidZe clovek vnimat
dalSie kategérie svojho Zivota. Napriek tomu sa vSak zdd, Ze zhladiska
rozvijania historického vedomia ako keby tdto priestorovd zlozka nebola
dominantnd. Dokonca podla niektorych odbornic¢ok a odbornikov priestorovi
dimenziu vyrazne zatiefiuje konstanta ¢asu, teda pribehy, osobnosti, udalosti,
fakty v casovo chronologickom usporiadani. Pravdepodobne to ovplyviiuje

aj Specifické metodologické nardbanie historiografie v porovnani sinymi

20t GAUTSCHI, P.: Geschichte lehren. Lernwege und Lernsituation fur Jugendliche.
Aargau : Lehrmittelverlag des Kantons Aargau, 1999, s. 13.

202 RL.IMA, B.: MiddeZ a déjiny. Brno : CERM, 2001. Uvedend publikicia prinisa su-
hrnnt spravu o vysledkoch 1158 Ziacok a Ziakov ceskych strednych $kél, ktori sa zapo-
jili do medzindrodného empirického vyskumu Mladez a dejiny z rokov 1995 — 1996.
Tento doposial najvacsi eurépsky empiricky vyskum na vzorke 15 ooo Studujicich vo
veku patnast rokov sa orientoval na vztah Ziacok a Ziakov k histérii, na troveni vyucby
dejepisu, na droveil vedomosti z dejepisu najma cez prizmu chronologického radenia
historickych procesov, udalosti, médnych trendov, ¢i predmetov hmotnej kultiry,
¢i na nézory apristupy respondentov kvybranym problémom histérie, napriklad
hodnotenie vplyvov réznych faktorov na zmeny vludskej spolocnosti v minulosti
i buddcnosti apod. Pozri: LABISCHOVA, D.: Co si uchovdme vpaméti. Empiricky
vyskum historického vedomia. Ostrava : Univerzita v Ostraveé, 2013, s. 69 — 70.
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disciplinami, napriklad geografiou, filozofiou ¢i fyzikou, v ktorych sa priestor
skiima a stvariiuje odliSnym sp6sobom.

Dimenziu priestoru mézeme opat vyjadrit blizkymi kategdriami: kde — preco
tam — kam — odkial — pokial, hore, dolu, vedla, blizko, daleko, alebo
zdkladnymi geografickymi otdzkami: Kde to je? Aké to je? Prelo je to tam?
Ako to vzniklo? Aky to mad vplyv? Knim mozZno priradit
aj kltcové koncepty vzdeldvania o priestore, polohu a rozsirenie, miesto
apriestor, vztahy Cloveka aprostredia, priestorové vztahy aregién. Dalej
aj otazky, ktoré rozvijaju vztah Ziacok a Ziakov a mieru ich identifikicie
s miestom, regidénom, krajinou, kde Ziji a prezivaju kazdodenné vztahy, teda
v krajine, ktord maji chépat ako obraz ludi, ktori ju obyvajd, alebo vnimat
priestor ako pouzivané miesto, trebars ulica vyprojektovand vramci
urbanistickych pldnov sa meni v priestor vdaka chodcom, ako to vystiZne
charakterizoval franctizsky historik Michel de Certeau.

Ziaci a Zia¢ky majt dokazat vymenovat, identifikovat a chronologicky zoradit
zndme geografické pamiatky blizkej i vzdialenej krajiny.Vediet najst spoloc-
né znaky prirodnych faktov a historickych udalosti. Vediet porovnat jednotli-
vé historické alebo geografické udalosti a pod. V tejto stvislosti treba uviest,
Ze ,krajina sa v devatdesiatych rokoch 20. storodia stala kltifovym pojmom
prirodnych ale aj niektorych humanitnych vied. Jednak sme ju zacali
v globalizovanom svete plnom unifikovanych obchodnych centier a dialnic
stracat, jednak sme si uvedomili, Ze sa nieco deje i v nasej vnutornej krajine.
Aby sme poznali, kto sme, nemusime chodit k psychoanalytikovi — staci
sa pozriet z okna“2°3, ¢o znaci aj vhimanie zmien krajiny v pritomnosti.

Deti najprv priestor vnimaju egocentricky, predstavy o priestore
sa obmedzuju, koncentruji na jednotlivé miesta. V tejto stuvislosti méZeme
hovorit o naivnej kartografii. AZ od 10 — 11 rokov za¢ina u detf priestor tvorit
nezavisld Struktdru, vtomto zmysle hovorime o projektivnom priestorovom

mysleni deti. To ndm umoZiiuje opat primerane a diferencovane rozvijat

203 CfLEK, V.: Krajiny vnitini a vnejsi. Praha : Dokoféan, 2002, s. 5.
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priestorové myslenie, najmd prostrednictvom schematickych mapiek,
kartogramov, obrysovych mdap vucebniciach alebo pracovnych zositoch,
analégovych dejepisnych kartografickych prostriedkov, ktorymi sud
predovsetkym Skolské dejepisné atlasy svetovych dejin a dejin narodov di
Statov.

Ale postupovat mdZeme aj prostrednictvom takychto otdzok: Kedy bola mapa
nakreslend? Co zobrazuje? V pripade, Ze je to $pecidlna mapa, preco bola
nakreslend? Je mapa nakreslend presne? Md mierku? V dom spociva hodnota
mapy ako zdroja historickych informadcii?

V désledku prudkého vyvoja elektronickych médii mbéZeme postupne pracovat
s elektronickymi dejepisnymi mapami i atlasmi, a to bud so statickymi alebo
dynamickymi, ktoré zvysuju motivaciu ziacok a Ziakov. Podobne to plati aj
pri leteckych mapach so svojim redlnym a identifikovatelnym obsahom.
KedZe vpiatom ro¢niku sa ziaci aziacky zoznamuji aj scelou skalou
zemepisnych map, je ich potrebné porovnavat, hladat odlisné, podobné
a spolotné znaky sdejepisnymi mapami. Napriklad, aj spouzitim
investigativneho momentu v patrani po znakoch a farbdch na prislusnych

mapdch.

(3) Vedomie o (individualnej, kolektivnej) identite vyplyva z nardbania
s kategdriou spolocnosti vprocese ulenia o histérii. Stucastou latinského
pojmu identitas si dva od seba neoddelitelné vyznamy. ,Prvy referuje
o0 absolitnej rovnakosti (totoZnosti), zatial ¢o ten druhy predpokladid urcitd
typickost (osobitost), ktord je stdla apretrvdva v Case. Koncept identity
tak vsebe obsahuje dva vymedzujice aspekty porovnadvania os6b a veci:
podobnost a rozdielnost.“?°4 V tomto zmysle méZeme identitu definovat ako
konstrukt osebe ainych. Samotné LkonStruovanie identity vyplyva

aj zo zdrojov, akymi sd histéria, geografia, bioldgia, Cinnosti a inStitdcie,

204 FINDOR, A.: Co je identita?In Teoretické pristupy k identitdm a ich praktické
aplikdcie : Zbornik zo semindra. Bratislava, 2005, s. 43.
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kolektivna, generatnd pamdit, vlastnd fantdzia, mocensky aparit
andbozenské predstavy. Jednotlivé rozmery identity sa formuju v case
a vzavislosti na socidlnom, politickom, kultdrnom a historickom vyvoji
spolocnosti. Koncept identity je otvoreny, aktivny a neustdle podliehajici
novym interpretdcidm. Mnohovrstevnost identity sa neprejavuje naraz,
podstatnym aspektom su cas a druh ludskej ¢innosti, ktoré sa spolupodielaji
na dominancii prislusného faktoru identity. Diagnostikovanim vedomia
o identite podporujeme a diferencujeme schopnosti hovorit ,,my*“ o r6znych
skupinéch v casovej perspektive.

Konkrétnejsie koncept identity m6zeme vyjadrit zdmenami ja — ty — on — my
— vy — oni alebo vyrokmi, ktoré sa cdasto objavuji vprocese
¢i pribehu o minulosti: to sme my — to sd ti druhi, priatelia — nepriatelia,
vacSina — mensina, civilizovani — barbari. Teda ide o proces vymedzovania
vodi sebe a inym v neustdlej interakcii medzi legitimitou a kritikou sp&sobov
tohto vymedzovania. Napriklad obrazu v didakticko-historickom texte, ktory
je zovSeobecnenim klasického narativu ,,my aoni“ v metafore zvlastneho
zrkadla — pozitivne znaky jednych sa odrdzaju v zrkadlovom odraze ako
negativne znaky tych druhych. ,Mat nepriatela je délezité nielen na to, aby
sme si vymedzili vlastnt identitu, ale aj na to, aby sme si obstarali prekazku,
pomocou ktorej mbZeme porovnavat svoj systém hodné